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— stan zagadnienia w roku wstapienia Polski do Unii Europejskiej

W artykule przedstawiono rozwéj ochrony srodowiska przed hatasem w Polsce, stan zagrozenia
hatasem komunalnym, przemystowym, pochodzacym od ruchu drogowego, komunikacji lotniczej
i kolejowej oraz metody zwalczania tego czynnika. Przedstawiono przepisy regulujace problemy
hatasu w Polsce i w Unii Europejskiej, postulujac potrzebe lepszej koordynacji dziatan i szerszej

edukacji spoteczeristwa w omawianej dziedzinie.

Protection against noise in the environment — the state of the issue in the year of Poland’s

accession to the EU

This paper presents the development of the protection of the environment against noise in Poland, the problem
of hazard posed by municipal and industrial noise as well as noise emitted by road traffic, aircraft and trains.
Also presented are methods of controlling that factor. Polish and European Union regulations are presented.
The need for better coordination and broader education of the society in this matter is suggested.

Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej ozna-
cza otwarcie nowej epoki w wielu dziedzinach
zycia spolecznego i gospodarczego, w tym
w ochronie §rodowiska zycia i pracy czlowieka.
Ochrona $rodowiska zycia i pracy cztowieka
to réwniez ochrona przed hatasem — jednym
z gtéwnych zagrozen wspéiczesnego Swiata.

W artykule zostanie przedstawiony stan
zagadnienia ochrony przed hatasem w Polsce po
wstapieniu do Unii Europejskiej w poréwnaniu
z innymi krajami Europy.

Polskie wieloletnie tradycje zwiazane
z ochrong Srodowiska przed hatasem sig¢gaja
roku 1933. Wéwczas w kilku miastach polskich
(Warszawa, Wilno, Lwéw, Krakéw) zostaty
wykonane pomiary wielkosci akustycznych
okreslajacych hatas w Srodowisku. W latach
powojennych powstato szereg opracowan, ktére
okreslaly stan zagrozZenia jak réwniez podawaty
metody jego obnizenia. Nalezy tutaj wymieni¢
prace Ignacego Maleckiego, Stefana Czarnec-
kiego, Czestawa Puzyny, Jerzego Sadowskiego
i wielu innych oséb [1, 2].

W roku 1984 zostat opracowany przez
Zespot Komitetu Akustyki Polskiej Akademii
Nauk raport pt. ,,Zagrozenie hatasem w Polsce”.
Na podstawie tego raportu Pafistwowa Rada
Ochrony Srodowiska, dziatajaca wowczas przy
Urzedzie Rady Ministréw, przyjeta uchwate,
w ktorej stwierdzono, iz ,,zagrozenie halasem
i wibracjami w Polsce jest tak duze, ze kwa-
lifikuje si¢ do okreSlenia jako zagrozenie
powszechne”.

W konicu lat osiemdziesiatych ubieglego
stulecia zostat opracowany ,,Narodowy
Program Ochrony Srodowiska i Zasobéw
Naturalnych do roku 2010”. Umieszczono
w nim zadania dotyczace zwalczania hatasu
i wibracji, wynikajace z raportu zbiorczego
opracowanego przez zespdt pod kierownic-
twem Profesora Jerzego Sadowskiego pt.
,-Ochrona §rodowiska przed hatasem i wibra-
cjami”. W raporcie tym wykazano, ze zagro-
zenie hatasem charakteryzuje si¢ mnogoscia

Zrédet 1 powszechnoScia ich wystgpowania.
Pokazano réwniez, ze znaczna czg$¢ Polski jest
zanieczyszczona ponadnormatywnym hatasem
emitowanym gtéwnie przez srodki transportu
iprzemyst. Prof. J. Sadowski wykazat w rapor-
cie, ze klimat akustyczny Srodowiska znacznie
pogorszy sig, jezeli ochrona przed hatasem
bedzie realizowana na obecnym, wéwczas
niskim poziomie.

Zmiany polityczne w roku 1989 spowodo-
waty zmiany w strukturze gospodarczej Polski.
Wiele zaktadéw pracy zostato zlikwidowanych
lub znacznie ograniczyto produkcj¢. Zmiany te
spowodowaty, Ze zagrozenie hatasem, pocho-
dzacym dotychczas z dziatalnoSci zaktadéw
przemystowych, w nastgpnych latach powo-
dowane bylo przede wszystkim przez Srodki
transportu drogowego oraz transport lotniczy,
a niekiedy przez transport kolejowy.

Stan zagrozenia hatasem
w Polsce

Badania stanu zagrozenia hatasem w Polsce
prowadzi wiele instytucji, np. Instytut Techniki
Budowlanej, Instytut Ochrony Srodowiska,
Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafistwowy
Instytut Badawczy, Katedra Mechaniki i Wibro-
akustyki AGH, placowki Paristwowej Inspekcji
Ochrony Srodowiska.

W tym artykule zostanag oméwione tylko
hatasy wystgpujace w Srodowisku zewngtrz-
nym, pochodzace z réznych Zrédet, ktdre sa
dokuczliwe, uciazliwe i szkodliwe. Sa to hatasy
komunalne, hatasy powodowane dziatalnoscia
zaktadow przemystowych i przede wszystkim
emitowane przez Srodki transportu.

Do hataséw komunalnych nalezy zaliczy¢
urzadzenia nagtasniajace w lokalach gastrono-
micznych, w obiektach otwartych, na placach
miejskich, w parkach. Zrédtami hataséw komu-
nalnych sa réwniez wszelkie imprezy urzadzane
na otwartym powietrzu, np. koncerty, festyny,
zawody sportowe, wiece. Hatas uciazliwy,
gtéwnie w duzym miastach, powoduja dostawy
towar6w odbywajace si¢ W nocy.

Do 7rédet stwarzajacych szczegdlne zagroze-
nie hatasem nalezy zaliczy¢ zaktady przemysto-
we, a takze zaktady rzemieslnicze, ktdre czgsto
sg usytuowane w budynkach mieszkalnych lub
w ich poblizu. Do hataséw przemystowych
mozna takze zaliczy¢ dZwigki emitowane przez
instalacje i urzadzenia w obiektach handlowych.
Wsréd tych zrédet nalezy wymienié réznego
rodzaju urzadzenia wentylacyjne, skraplacze,
urzadzenia klimatyzacyjne.

Poréwnujac zagrozenia hatasem przemysto-
wym, mozna stwierdzié, ze zewngtrzne hatasy
emitowane przez zaktady pracy sa w ostatnich
latach mniejsze. Maleja wigc przekroczenia
dopuszczalnych wartosci ci$nienia akustycz-
nego emitowanego do Srodowiska zaréwno
w porze nocnej, jak i dziennej. Powodem tego
jest z jednej strony zamykanie zaktadéw pracy
lub ograniczenie produkcji, z drugiej stworzenie
odpowiednich zabezpieczen.

Do szczeg6lnie ucigzliwych zaktadéw
mozna zaliczy¢ elektrocieplownie, zaklady
przemystu drzewnego, zaklady przetwoérstwa
spozywczego, place budéw. Na rysunku 1.
(str. 10) pokazano zestawienie najbardziej
hatasliwych 7Zrédet hatasu przemystowego,
opracowane na podstawie badan Paristwowego
Monitoringu Srodowiska [3]. W§réd skontrolo-
wanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
w ostatnich latach zaktadéw stwierdzono prze-
kroczenia dopuszczalnych poziomdw cisnienia
akustycznego — w porze dziennej od 36 — 55%,
za$ w porze nocnej od 34 — 70% przypadkow.

Na rysunku 2. (str. 10) pokazano procento-
wy rozktad przekroczen ci$nienia akustycznego
przez zaktady przemystowe w latach 1998
—2003 w porze dziennej, zas rysunek 3. (str. 10)
pokazuje procentowy rozktad przekroczen
w porze nocnej (na podstawie badan R. Ku-
charskiego) [4, 5].

Jak juz wezeSniej wspomniano, podstawowe
zagrozenie hatasem w srodowisku pochodzi od
ruchu drogowego. Na okoto 250 000 km drég
publicznych o twardej nawierzchni wzrosta
gwaltownie gesto$¢ ruchu samochodowego
(z41 pojazdéw/1 km w roku 1990 do 56 pojaz-
dow/1 km w roku 2000). Ro$nie tzw. wskaznik
presji motoryzacjina srodowisko. Wskaznik ten
pokazany na rysunku 4. (str. 10) jest najwyzszy
w wojewddztwie matopolskim i §laskim (powy-
7ej 3), anastgpnie w wojewddztwach mazowiec-
kim i t6dzkim (w zakresie 2,5 - 3) [1, 4, 5].

W ostatnich 15 latach nastapit niewielki
przyrost dtugosci drég, w tym autostrad, przy
réwnoczesnym zwielokrotnieniu liczby poru-
szajacych si¢ po nich pojazdéw mechanicznych.
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l Rys. 3. Procentowy rozktad przekroczefi pozioméw ciSnienia akustycznego

w porze nocnej [3]

Rys. 1. Zestawienie hatasliwych Zrédet przemystowych [3]
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Rys. 2. Procentowy rozktad przekroczen pozioméw ci$nienia akustycznego

w porze dziennej [3]

Obserwuje sig¢ istotny wzrost liczby pojazdéw
cigzkich. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
znaczne zwigkszenie zagrozenia hatasem dro-
gowym, spowodowane ztym stanem drég oraz
brakiem autostrad i obwodnic.

Powazne zagrozenie hatasem w Srodowi-
sku stwarza komunikacja lotnicza. Hatas ten
nalezy do najbardziej ucigzliwych na obsza-
rach znajdujacych si¢ wokét portéw lotniczych
oraz wzdtuz tras nalotéw i wznoszenia. Jest to
powazny problem, gdyz wiele naszych por-
téw lotniczych jest usytuowanych wewnatrz
aglomeracji miejskich (Warszawa, Krakéw,
Poznani, Wroctaw). Od 15 lat obserwujemy
w Polsce wzrost przewoz6w lotniczych, a dy-
namika wzrostu przewozow pasazerskich jest
zdecydowanie wyzsza niz w innych krajach
Europy Zachodniej. W roku 1992 liczba pasa-
zeréw w naszych portach lotniczych wynosita
ok. 2 240 000 pasazeréw, za§ w roku 1995
—3 318 000. Natomiast w roku 2003 liczba ta
wynosita juz okoto 7 mln pasazeréw, w tym
lotnisko Warszawa Okgcie obstuzyto okoto
6 milionéw.

Obecna sie¢ lotnisk cywilnych oparta jest
na lotniskach eksploatowanych w komunikacji
krajowej i migdzynarodowej m.in. Warszawa
Okecie, Krakow Balice, Gdansk Rebiechowo,
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Szczecin Golenidw,
Poznan Lawica, Wro-
ctaw Strachowice,
Katowice Pyrzowice,
Rzeszéw Jesionka.
Poza wymienionymi
lotniskami sa jeszcze lotniska wojskowe, Aero-
klubu, fabryczne, sanitarne oraz porty lotnicze
nieczynne z powodu spadku przewozow.

Mimo emitowania przez samoloty dZwig-
kéw o bardzo wysokich poziomach, zagrozenie
hatasem lotniczym wystgpuje na stosunkowo
niewielkich obszarach. Na rysunku 5. (str. 11)
pokazano przyktadowo powierzchnie obszaréw
eksponowanych na hatas emitowany przez lot-
nisko Warszawa Okecie (na podstawie badan
A.Chyli).

Waznym Zrédtem hatasu w Srodowisku
zewngtrznym jest transport kolejowy, a jego
poziom zalezy od wielu czynnikéw, m.in.:
rodzaju transportu, jakosci taboru oraz rodzaju
istanu infrastruktury. Obecnie eksploatowany
w Polsce tabor kolejowy jest w wigkszosci
przestarzaty i wyeksploatowany (dotyczy
to przede wszystkim taboru towarowego).
Nadmierne wyeksploatowanie nawierzchni to-
rowej, odksztatcenia szyn, a takze rozluZnienie
elementéw taczacych powoduja zwickszong

Winhatnik pies || motergiaci #u boddeiihn, sleh re 3000

=

™
1

I | s o Sy
y p—— g

Rys. 4. Wskaznik presji motoryzacji na Srodowisko, stan w roku 2000/2001 [3]

emisj¢ dZzwickow. Trudno jest dzisiaj podac
doktadna dtugosé eksploatowanych linii,
wzdtuz ktérych wystepuje zagrozenie hatasem,
gdyz dlugos¢ ta zmienia si¢ w sposéb ciagly.
Wedtug badari Inspekcji Ochrony Srodowiska
mozna oszacowaé liczbg 0séb zagrozonych
w roku 2002 hatasem kolejowym na co naj-
mniej 1 100 000.

Z konicem lat osiemdziesiatych ubiegtego
stulecia prof. J. Sadowski szacowat, ze okoto
21% powierzchni kraju, to jest okoto 60 000 km®
zagrozone jest hatasem, a dotyczy to okoto 33%
ludnosci Polski, to jest okoto 12 000 000 (hatas
o poziomie L,..> 60 dB) [5, 6]. )

Wedtug Paristwowego Monitoringu Srodo-
wiska liczba 0s6b narazonych na hatas zewngtrz-
ny w porze nocnej w roku 2002 wynosita okoto
16,8 min (L,,,>45 dB), za$ w porze dziennej dla
Leq>55 dB okoto 8,8 min (+ 15%). Nadmierny
hatas panuje w Srodowisku przyrodniczym, przy
czym L, przekracza w wielu przypadkach
10 + 30 dB poziom tla.
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Na podstawie analizy zagrozenia hatasem
zewnetrznym nalezy stwierdzié, ze klimat
akustyczny Srodowiska ulega ciagtemu po-
gorszeniu.

Nalezy przypomniec, ze powoduje on nie-
odwracalne skutki zdrowotne i funkcjonalne.
Wptywa nie tylko na narzad stuchu, lecz takze
na og6lny stan zdrowia — psychiczny, emo-
cjonalny oraz somatyczny. Hatas powoduje
réwniez ujemne skutki ekonomiczne, rozu-
miane przede wszystkim jako straty zdrowotne
i zmniejszenie wydajnosci pracy, ale réwniez
przez, np. spadek cen gruntéw i posesji na
terenach, gdzie imisja hatasu jest duza.

Metody
zwalczania hatasu

Sposoby zwalczania hatasu dziela si¢ na
techniczne i administracyjno-organizacyjno-
prawne. Metody techniczne to ograniczenie
emisji Zrédel i ograniczenie imisji na okreslone
obszary Srodowiska. Metody te nie beda oma-
wiane w tym artykule, z wyjatkiem niektérych
zagadnieni. Problemem podkreslanym w doku-
mentach Unii Europejskiej jest ograniczenie
emisji Zrodet. Jest to zwigzane z projektowa-
niem i produkcja Srodkéw transportu, maszyn
i urzadzeni cichobieznych, niepowodujacych
emisji hatasu przekraczajacego okreslony
dopuszczalny poziom. Jest to réwniez zwia-
zane z eliminowaniem hatasliwych procesow
technologicznych, przez zastapienie ich innymi
procesami, ktére w wielu przypadkach nalezy
opracowacé [1, 4].

W celu ograniczenia imisji, w ostatnich
latach powstata w Polsce duza liczba ekranéw
akustycznych wokot tras i weztéw komu-
nikacyjnych. Niestety, co nalezy wyraZnie
podkreslié, nie wszystkie wybudowane ekrany
sq potrzebne.

Istotnymi metodami zwalczania zagrozefi
wibroakustycznych w §rodowisku sa meto-
dy administracyjno-organizacyjno-prawne.
Metody i sposoby administracyjno-prawne
to ustawy, uchwaty Rady Ministréw, rozpo-
rzadzenia i zarzadzenia. Do tej grupy nalezy
zaliczy¢ normy i normatywy, a takze wszelkie
poczynania administracyjne i organizacyjne,
np. ograniczenie ruchu $§rodkéw transportu,
ograniczenie czasu pracy lotnisk itp. Metody te
w zasadzie nie wymagaja znacznych naktadéw
finansowych.

Przepisy Unii Europejskiej
a przepisy polskie

Zblizenie ustawodawstwa Polski do re-
gulacji prawnych Unii Europejskiej, zgodnie
z artykutami 68 i 69 Uktadu o Stowarzyszeniu,
byto podstawowym warunkiem integracji na-
szego kraju z Unia. Giéwna dziedzina, w ktérej
to zblizenie nastapilo byla ochrona cztowieka
w §rodowisku zycia i pracy cztowieka, w tym
takze w zakresie ochrony przed hatasem i wi-
bracjami. Podstawowe uregulowania prawne
zawarte s gtéwnie w dyrektywach i normach
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Rys. 5. Obszary eksponowane na hatas emitowany przez lotnisko Warszawa Okgcie

europejskich konkretyzujacych wymagania
dyrektyw.

Dyrektywy Unii Europejskiej zwigzane
z ochrong przed hatasem i wibracjami wydawa-
ne s3 na podstawie artykutéw 100ai 118a Trak-
tatu w sprawie ustanowienia Europejskiej
‘Wspdlnoty Gospodarczej z 1958 roku, zwanego
potocznie Traktatem Rzymskim (Wspdlnota
Europejska utworzona zostata w 1993 roku).

Dyrektywy wydane na podstawie artykutu
100a ustalaja ogdlnie obowiazujace wymagania
bezpieczeristwa, ochrony zdrowia i ochrony
Srodowiska, w tym réwniez ochrony przed
hatasem i wibracjami. Dyrektywy maja na
celu ujednolicenie przepiséw prawnych pafstw
cztonkowskich. Ustanawiane sa réwniez normy
europejskie (EN), ktére umozliwiaja sprawdze-
nie zgodnosci z podstawowymi wymaganiami
okreslonymi w dyrektywach. Dyrektywy sa
wigzace dla kazdego panistwa cztonkowskiego,
jezeli chodzi o zamierzony skutek, zostawiajac
jednak wladzom poszczegdlnych krajow wybor
formy i metod ich wdrozenia. Dyrektywy sa
wigc aktami prawnymi Unii Europejskiej, wpro-
wadzanymi do systemu prawa wewnetrznego
panistw cztonkowskich w zasadzie w sposéb
dowolny. Pozwalaja krajom cztonkowskim do-
stosowaé swoje prawo wewnetrzne do wyma-
gani zawartych w dyrektywach, nie naruszajac
istniejacego porzadku prawnego. Poczawszy
od roku 1970, organa Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, a od roku 1993 Wspdlnoty
Europejskiej, do chwili obecnej uchwality i ra-
tyfikowaty kilkadziesiat dokumentéw dotycza-
cych zagadnieri hatasu i drgani. Na rysunku 6.
(str. 12) przedstawiono wykaz podstawowych
dokumentéw Unii Europejskiej [7].

Z punktu widzenia hataséw wystepujacych
w Srodowisku zewnetrznym, do najwazniej-
szychnalezy dyrektywa 2002/49/WE Parlamen-
tu Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca
2002 roku w sprawie oceny i kontroli hatasu
w Srodowisku. Opracowanie tej dyrektywy
zostato poprzedzone opublikowaniem przez
Komisj¢ Europejska w dniu 4 listopada 1996 1.
tzw. ,,Zielonego dokumentu — przyszta polityka
hatasowa” (Future Noise Policy — European
Commission Green Paper, COM (96) 540).

W dokumencie tym Komisja uznata hatas za
jeden z gtéwnych probleméw srodowiskowych
w Europie. Oceniono, ze okoto 20% populacji
6wczesnej Unii, tj. prawie 80 milionéw ludzi
dotyka problem hatasu powodujacego ucigz-
liwos¢ zamieszkania, zakt6cenia snu i inne
narazenia zdrowia cztowieka. Dokument ten
zawiera takze podstawowe zadania dotyczace
zwalczania hatasu, zasady oceny narazenia
na hatas i harmonizacji metod oceny oraz
monitoringu. Zwraca uwage na konieczno$¢é
zwalczania Zrédet emisji akustycznej.

Dyrektywa 2002/49/WE stanowi podstawe
do opracowania wspdlnotowych srodkéw
zaradczych dotyczacych hatasu emitowanego
przez giéwne Zrédta, jakimi sa pojazdy dro-
gowe, samoloty, przemyst, maszyny pracujace
na wolnym powietrzu oraz maszyny ruchome.
Celem tej dyrektywy jest okreslenie wspdlnego
podejscia do podjecia dziatan w kierunku unika-
nia, zapobiegania lub ograniczania szkodliwych
skutkéw hatasu.

Realizacja tego celu wymaga podjecia
nastgpujacych dziatan:

— okreslenia ekspozycji na hatas na podsta-
wie wspdlnych metod oceny

— udostepnienia spoteczenstwu informacji
o0 zagrozeniu hatasem

— przyjecia przez panstwa cztonkowskie
planéw dziatania.

Dyrektywa zaktada, ze zostang opracowane
wspdlne metody oceny hatasu w Srodowisku
przy przyjeciu ,,wskaznikow hatasu Ly, do
oceny dokuczliwosci oraz ,,wskaznika Ly do
oceny zakldcenia snu. Pafistwa cztonkowskie
powinny okresli¢ ,,warto$ci graniczne”, ktd-
rych przekroczenie powoduje wydanie przez
wlasciwe wladze nakazéw ograniczajacych
hatas. Dyrektywa ta nakazuje sporzadzenie
odpowiednich ,,map hatasu” oraz ,strate-
gicznych map hatasu”, a takze opracowanie
planéw dziatania i strategii majacych na celu
ograniczenie hatasu.

‘Wsréd innych dyrektyw, tzw. hatasowych
nalezy wymienic¢:

— dyrektywe 98/37/WE z dnia 22 czerwca
1998 roku w sprawie zblizenia przepiséw kra-
j6w cztonkowskich dotyczacych maszyn
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85/337/EEC; 97/11/WE
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hatasem w $rodowisku

niektorych ustaw

< o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie

Ustawa z dn. 20 lipca 1991
o Inspekeji Ochrony Srodowiska
(ze zm)

Dyrektywy dot. ochrony przed
hatasem w Srodowisku pracy,
np. 86/188/EWG;
89/686/EWG:; 89/656/EWG;
2003/10/WE

96/48/WE; 2001/16/WE =
— koleje, infrastruktura kolejowa

——‘{ Ustawa — Kodeks pracy

v g L Ustawa z dn. 10 kwietnia 2003

ROZPORZADZENIA

o zasadach przygotowania
i realizacji inwestycjidrogowych

Dyrektywy dotyczace budownictwa,
np. 89/106/EWG <

84/372/EWG; 84/472/EWG; 96/20/WE;
97/24/WE 2001/43/WE.

— samochody, cigzarowki,

motocykle, opony

il MOS i ZNiL
z dnl3 majal998
—dopuszczalne

poziomy hatasu
w $rodowisku

Dyrektywy dot. urzadzen
gospodarstwa domowego

80/51/EWG: 89/629/EEC:; 92/14/EWG; |
< | 2002/30/WE. ™
— samoloty, lotniska

Rady Ministrow
iinnych resortow

Ministra Srodowiska ‘ —

|
|

zdn. 14 stycznia 2001w sprawie
warto$ci progowych poziomow hatasul RM z dn.26 marca2002

dla urzadzen

PRZEPISY DOTYCHCZAS
OBOWIAZUJACE

2000/14/WE
— hatas emitowany do $rodowiska N
przez urzadzenia uzywane
na zewnatrz pomieszczen

poziomu lmhsu

Sporzadzanie map
akustycznych

NORMY EN, ISO :

A

— drog, linii
kolejowych,
lotnisk

uzywanych na zewnatrz

z dn.14 pazdziernika 2002 w zakresie emisji hatasu
szczegolowe wymagania

dot. programu ochrony przed hatasem

dn.17 stycznia 2003
— wodzaje wynikéw pomiaréw dot.
eksploatacji drog, linii kolepwych -

MGPiPS
z dn.2 lipa 2003
zasadnicze wymagania

urzadzen

w zakresie hatasu

2 dn.23 stycznia 2003
—wymagania w sprawiepomiarow
dot.drdg linii kolejowych, lotnisk

MGP i PS

Szczegdlowy
zakres danych
w mapach
akustycznych

z dnial 6 czerwea 2003
—Wymagania sprzgtu

| gospodarstwa domowego

w zakresie hatasu

2 dn.27 lutego 2003
—rodzaje pomiaréw zwiazanych
2 eksploatacja instalacji i urzadzen

Rys. 6. Podstawowe dokumenty Unii Europejskiej [7]

EUROPEJSKA
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WG3. Obliczenia

i pomiary

‘WGS. Transport
drogowy

WG4. Mapy ha{asu
WGS5. Metody
zwalczania

Rys. 7. Grupy robocze w ramach Komitetu
Sterujacego ds. Hatasu w Srodowisku

— dyrektywe 2000/14/WE z dnia 8 maja
2000 roku w sprawie zblizenia przepiséw
cztonkowskich w zakresie emisji hatasu do
Srodowiska przez urzadzenia uzywane na ze-
wnatrz pomieszczen

— dyrektywe 2003/10/WE z dnia 6 lutego
2003 roku w sprawie minimalnych wymagan
pozioméw dzwigkéw ze wzgledu na zdrowie
i bezpieczefistwo.

Ochrona przed hatasem i wibracjami jest
przedmiotem zainteresowania kilku komite-
téw Rady Unii Europejskiej, m.in. Komitetu
Budownictwa, Ochrony Pracy, Transportu,
Maszynowego, a przede wszystkim Euro-

Dopuszczalne
poziomy halasu
w $srodowisku

’ PRZEPISY W OPRACOWANIU ‘

7 dn.13 marca 2003
wymagania w zakresie prowadzenia
pomiarow wielkosci emisji

Rys. 8. Przepisy prawne regulujace problemy hatasu w Polsce

pejskiej Agencji Srodowi/ska Naturalnego.
W Europejskiej Agencji Srodowiska dziata
Komitet Sterujacy ds. Hatasu w Srodowisku,
w ramach ktérego istnieje kilka grup robo-
czych (rys. 7.), ktére z jednej strony zajmuja
si¢ zagadnieniami percepcji dZzwigkéw, zas
z drugiej zagadnieniami emisji. Dziataja takze
grupy robocze zajmujace si¢ problemami eko-
nomicznymi zwalczania hatasu oraz badaniami
naukowymi.

W Polsce w zakresie ochrony przed hatasem
obowigzuje ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku
— Prawo ochrony §rodowiska (kilkakrotnie no-
welizowana). Prawo to w zasadzie uwzglgdnia
wszelkie wymagania dotyczace zwalczania
hatasu zawarte w dokumentach Unii Europej-
skiej. Przepisy ustawy traktuja hatas jako zanie-
czyszczenie Srodowiska i dlatego zawiera ona
takie same ogdlne zasady, obowiazki i formy
postgpowania jak w pozostatych dziedzinach
ochrony Srodowiska. Nalezy wyraznie podkre-
§li¢, ze ustawa ta jest pierwszym aktem prawnym
tak wysokiej rangi okreSlajacym podstawowe
zasady ochrony §rodowiska przed hatasem.

W ustawie tej zostat wyodrebniony dziat V
,;Ochrona przed hatasem”, w ktérym na wstgpie
powiedziano, ze ochrona przed hatasem polega
na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycz-
nego Srodowiska. Wiele przepiséw ustawy
w sposob istotny porzadkuje i nadaje jedno-
znaczng tre$¢ przepisom w zakresie wymagan
i obowiazkéw podmiotéw korzystajacych ze

Srodowiska. Ustawa naktada obowiazki two-
rzenia programéw ochrony Srodowiska przed
hatasem, ktére powinny powsta¢ na podstawie
sporzadzonych map akustycznych aglomeracji
iterenéw wokoét drég, lotnisk, linii kolejowych.
Zgodnie z wymaganiami ustawy wydawane sg
rozporzadzenia ministra Srodowiska. Na rysun-
ku 8. zostat przedstawiony wykaz obowigzu-
jacych rozporzadzen, wynikajacych z ustawy
—Prawo ochrony $rodowiska, na tle przepiséw
prawnych obowiazujacych w Polsce.

Problemy hatasu omawiane s réwniez w ta-
kich ustawach, jak: Prawo budowlane, ustawa
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Zagadnienia hatasu na stanowiskach pracy
reguluje Kodeks pracy oraz odpowiednie rozpo-
rzadzenia ministra gospodarki, pracy i polityki
spotecznej (dawniej ministra pracy i polityki
socjalnej). Rozporzadzenia te zawieraja mig-
dzy innymi najwyzsze dopuszczalne stgzenia
inatezenia czynnikdw szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy.

Zagadnienia hatasu regulowane sg réwniez
przez normy dotyczace zagadnien hatasu
w Srodowisku zewnetrznym, Srodowisku pracy,
maszyn oraz urzadzen. Sa one opracowywane
na biezaco (aktualizacja, zgodno$¢ z normami
migdzynarodowymi EN i ISO). W ramach
Polskiego Komitetu Normalizacji pracuje kilka
Normalizacyjnych Komisji Problemowych
(dziataja przy wybranych instytucjach), ktore
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zajmuja si¢ nowelizacja istniejacych norm oraz
opracowaniem nowych, zgodnych z normami
europejskimi.

Stan zagadnienia

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach,
prowadzone sa wielokierunkowe dziatania
majace na celu zmniejszenie zagrozenia hata-
sem. Produkowane sa juz maszyny i urzadzenia
cichobiezne, opracowane zostaty materiaty
i ustroje dZwigkochtonno-izolacyjne. Prowa-
dzona jest ocena stanu klimatu akustycznego
Srodowiska oparta na wynikach badan i ob-
serwacji wykonanych w ramach ,,Systemu
kontrolowania i ewidencji obiektéw emituja-
cych hatas”, funkcjonujacego w Pafistwowym
Monitoringu Srodowiska. Rézne jednostki
administracyjne opracowuja programy ochrony
Srodowiska, wykonywane sa mapy akustyczne.
Na rysunku 9. przedstawiono fragment wyko-
nanej przez zespdt Katedry Mechaniki i Wibro-
akustyki AGH mapy akustycznej Krakowa.

Dziataja odpowiednie instytucje na-
ukowo-badawcze, w tym wyzsze uczelnie,
przygotowane do prowadzenia prac naukowo-
-technicznych zwiazanych ze zwalczaniem
hatasu, jak: Instytut Akustyki Uniwersytetu
A. Mickiewicza w Poznaniu, Politechnika
Wroctawska, Katedra Mechaniki i Wibro-
akustyki AGH, Politechnika Warszawska,
Politechnika Poznanska, Instytut Techniki
Budowlanej, Centralny Instytut Ochrony Pracy
— Pafistwowy Instytut Badawczy, Instytut
Ochrony Srodowiska, Gtéwny Instytut Gor-
nictwa i inne. Na kilku uczelniach ksztatceni
sg specjaliSci w dziedzinie wibroakustyki.
Mozna wigc stwierdzié, ze posiadamy od-
powiednio przygotowana kadr¢ naukowa
itechniczng do prowadzenia wszelkich dziatan
zwiazanych z poprawa klimatu akustycznego
w Srodowisku. Organizowane sa kongresy,
konferencje i sympozja naukowe po§wigcone
problematyce hatasu. Prowadzona jest szeroka
wspdtpraca migdzynarodowa, ktéra odgrywa
wazna rol¢ w poprawie klimatu akustycznego.
Polacy biorg aktywny udziat w dziatalnosci
mi¢dzynarodowych organizacji zajmujacych
si¢ zwalczaniem hatasu, uczestnicza w opra-
cowywaniu przepiséw i norm.

Opracowane zostaly ustawy, rozporzadze-
nia, normy i inne przepisy zwiazane z ochrong
srodowiska przed hatasem (przepisy te nie
zawsze sa przestrzegane, a czgsto omijane).
Przy opracowywaniu wielu przepiséw nie
zawsze sa uwzgledniane opinie specjalistow
— akustykow.

Opracowywanie programéw dziatania,
planéw akustycznych, projektéw zabezpieczen
itp. zlecane jest nieprofesjonalnym instytucjom
i osobom. Wymaga wigc rozwazenia sprawa
udziatu rzeczoznawcéw ds. zagrozen akustycz-
nych w tego typu pracach. Kwestia ta od wielu
lat budzi szereg watpliwosci.

Skuteczna walka z hatasem jest zwigzana
niekiedy z duzymi naktadami finansowymi.
Z tego faktu nie wszyscy zdaja sobie sprawe.

BEZPIECZENSTWO PRACY 5/2004
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Rys. 9. Fragment mapy akustycznej m. Krakowa

Sprawy hatasu czgsto nie sa wiasciwie trakto-
wane, np. przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Niedostateczna jest takze szeroka edukacja
spoleczenstwa zwigzana z problemami zagro-
zenia hatasem.

Podsumowanie

Hatas jest jednym z podstawowych zagrozen
cywilizacji. W wielu krajach méwi si¢ o ,,zanie-
czyszczeniu hatasem”, ,hatasie — brudzie”.
Wskazuje si¢ na zdrowotne i ekonomiczne
konsekwencje tego zanieczyszczenia. Zagroze-
nie hatasem w Polsce, zwtaszcza hatasem emi-
towanym przez Srodki komunikaciji jest duze,
w wielu przypadkach wigksze niz w innych
krajach. Wynika to z oméwionych dokumen-
téw 1 raportéw, jak réwniez ze sprawozdania
Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionego
w koricu 2001 roku na posiedzeniu Komisji
Ochrony Srodowiska Sejmu RP.

Dziatania zwiazane ze skuteczng ochrona
cztowieka i §rodowiska przed hatasem zaleza
od koordynacji wszelkich poczynan zwalcza-
nia zagrozen hatasem. Brak takiej koordynacji
w Polsce powoduje, ze wiele prac naukowych
i opracowan technicznych si¢ dubluje, zas
istniejace struktury panstwowe nie wspdtpra-
cuja ze sobg prawidtowo. Tymczasem, tylko
kompleksowe, wszechstronne i dobrze sko-
ordynowane dziatania moga poprawi¢ klimat
akustyczny Srodowiska w Polsce.
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Artykut opracowany w ramach prac upo-
wszechniajqcych wyniki zadan programu
wieloletniego pn. ,,Dostosowywanie
warunkow pracy w Polsce do standardow
Unii Europejskiej”, dofinansowywanego
w latach 2002-2004 w zakresie badari
naukowych i prac rogzwojowych przez Ko-
mitet Badarni Naukowych, w zakresie stuzb
paristwowych przez Ministerstwo Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej. Gtowny
koordynator: Centralny Instytut Ochrony
Pracy — Paristwowy Instytut Badawczy
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