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Staty rozwdj techniki powoduie, ze awarie przemystowe
stajg sie coraz grozniejsze dla otoczenia. Na ich skutki
przede wszystkim narazona jest ludno3¢ zamieszkujaca
okolice duzych zaktadéw przemystowych. Ustawa
- Prawo ochrony Srodowiska, wychodzac naprzeciw
Swiatowym tendencjom upowszechniania zasad jawnosci
i demokracji w Erocedurach decyzyjnych, wprowadza

- wlad za dyre

tywa Seveso Il oraz Konwencja Aarhus

- szereg instrumentoéw prawnych stuzacych spote-
czefstwu w sprawach przeciwdziatania i zapobiegania
skutkom powaznych awarii. W artykule zaprezentowano
regulacje umozliwiajace zaréwno dostep do informadiji,
jak i udziat spoteczefistwa w procesach decyzyjnych
dotyczacych tych zagadnien.

Participation of the publicin counteracting and preventing
serious industrial accidents - legal possibilities

Constant development of industry has been reflected
in accidents that have become increasingly serious and
dangerous over the past years. Local communities near
such urban areas are highly exposed to the effects of
such events. The Environmental Protection Law meets
the global principles of transparency and democracy in
decision-making processes. It introduces, according to the
Seveso |l directive and the Aarhus Convention, a number
of law instruments that help the society counteract and
prevent serious industrial accidents. The aim of this article
Is to describe a variety of regulations that make both
access to information and public participation in making
decisions possible.

Stosownie do art. 3, pkt 23 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska (DzU nr 62 poz. 627), powazna
awaria to zdarzenie, w szczegélnosci
emisja, pozar lub eksplozja, powstate
w trakcie procesu przemystowego, ma-
gazynowania lub transportu, w ktorych
wystepuje jedna lub wiecej niebezpiecz-
nych substancji, prowadzace do natych-
miastowego powstania zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi lub srodowiska lub
powstania takiego zagrozenia z op6z-
nieniem. Powazna awaria przemystowa
to powazna awaria majaca miejsce
w zaktadzie (art. 3, pkt. 24).

Staty rozwdj techniki powoduije, ze skutki
awarii przemystowych moga by¢ coraz groz-
nigjsze dla otoczenia. Dawniej, przy prostych
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w zapobieganiu powaznym awariom
przemystowym — mozliwosci prawne

technologiachi stosunkowo matych ilosciach
substancji niebezpiecznych oraz matych
koncentracjach mieszkafcw, awarie insta-
lacji zagrazaty jednostkom albo niewielkim
skupiskom ludzkim, dzi$ jednak nietrudno
wyobrazi¢ sobie awarie obiektu zagrazajaca
zyciu i zdrowiu tysiecy ludzi, ich mieniu oraz
Srodowisku naturalnemu. W pierwszym zas
rzedzie na skutki powaznych awarii narazona
jestludnos¢ zamieszkujaca okolice zaktadow
przemystowych stwarzajacych zagrozenie
wystapienia powaznej awarii.

Powazne
awarie przemystowe

Najwieksza w Swiecie katastrofa ekologicz-
na wywotana powazna awarig przemystowa
miata miejsce w grudniu 1984 r. w nalezacej
do amerykanskiej korporacji Union Carbide
fabryce insektycydéw w Bhopalu (Indie).
Na skutek uwolnienia do otoczenia izocyjan-
ku metylu Smier¢ poniosto ok. 2 500 os6b,
a100 000 zostato powaznie rannych. Sg dane
oficjalne — wedtug The Bhophal Victim's Sup-
port Committee — organizacji pozarzagdowej
zajmujacej sie pomocg ofiarom katastrofy
— Smier¢ poniosto 15 000 oséb. Ewakuacja
200 000 os6b zapobiegta jeszcze bardziej
tragicznym skutkom tej katastrofy [1].

Najwieksza katastrofa chemiczna
w Polsce wydarzyta sie w czerwcu 1971 .
w rafinerii ropy naftowej w Czechowi-
cach-Dziedzicach. Na skutek uderzenia
pioruna w kopute jednego ze zbiornikow
magazynowych wybucht pozar i nastapit
wyciek ropy naftowej na zewnatrz. Zgi-
neto 37 0s6b, a ponad 100 zostato ciezko
poparzonych i odniosto inne obrazenia.
Straty materialne byty ogromne, oprécz
instalacji oraz terenu, zniszczeniu ulegto
30 wozdw strazackich. Nalezy zwrécic
uwage, ze zbiorniki na rope naftowa
nie miaty nalezytejinstalacji przeciwpoza-
rowej, brak byto takze planéw awaryjnych,
w tym planéw ratowniczych na wypadek
pozaru zbiornikow [2].
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Katastrofa w Seveso we Wtoszech miata
miejsce 10 lipca 1976 r. W znajdujacych sie
ok. 20 km od Mediolanu zakfadach ICMESA,
wktorych produkowano m.in. trichlorofenal,
nastapita gwattowna reakcja chemiczna,
otworzenie sie zaworu bezpieczefistwa
i emisja okoto 2 ton substancji chemicznych,
w tym ok. 2 kg 2,3,7,8-tetrachlorodibenzo-
paradioksyny. Skazeniu ulegto okoto 1500 ha
gesto zaludnionego obszaru, ewakuowano
730 o0s6b, okoto 700 mieszkaficdw zostato
poszkodowanych w wyniku zatrucia. Zgineto
wiele zwierzat, wielkie areaty zostaty skazone
i wytaczone na wiele lat z gospodarki rolnej.
Straty materialne oszacowano na kwote
72 min ECU. Awaria w Seveso stata sie bezpo-
Srednim impulsem do opracowaniai przyjecia
w1982 . przez WspdInote Europejskg Dyrek-
tywy 82/501/EWG tzw. Dyrektywy Seveso.

Rozwigzania prawne

Dyrektywa Seveso z 1982 r. zostata
zastgpiona w 1996 r. przez dyrektywe
96,/82/WE dotyczaca zarzadzania zagro-




zeniami powaznymi awariami z udziatem
substancji niebezpiecznych - tzw. Dyrekty-
wa Seveso Il. Jest ona obecnie kluczowym
aktem prawa wspdlnotowego dotyczacym
powaznych awarii.

Transpozycje tej dyrektywy do krajo-
wego porzadku prawnego stanowia art.
243 - 271, ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska (POS). Ustawa
tawprowadza m.in.instrumenty prawne stu-
Zace przeciwdziataniu powaznym awariom
przemystowym oraz okresla podstawowe
obowigzki 0s6b prowadzacych zaktady
stwarzajace ryzyko wystapienia powaznej
awarii, jak réwniez obowiazki organéw
wiasciwych w sprawach powaznych awarii.
W regulacji tej kluczowym organem admi-
nistracji staje sie komendant wojewddzki
Panhstwowej Strazy Pozarnej.

POS wprowadza réwniez instrumenty
umozliwiajgce informowanie oraz udziat
spofeczefistwa w sprawach dotyczacych
powaznych awarii. Nowa regulacja ma tutaj
szczeg6lInie donioste znaczenie, gdyz w po-
przednim stanie prawnym spoteczefistwo
nie dysponowato Srodkami prawnymi umoz-
liwiajacymi partycypacje w tym zakresie.

Informowanie
i spofeczna partycypacja

W tym artykule zostana zaprezentowane
instrumenty prawne stuzace informowaniu
i spotecznej partycypacji w sprawach powaz-
nych awarii przemystowych.

W definicji powaznej awarii postuzono
sie pojeciem substancji niebezpiecznej, jako
elementu determinujacego zakwalifikowanie
zdarzenia jako awarii. Substancja niebez-
pieczna to jedna lub wiecej substancji, albo
mieszaniny substancji, ktére ze wzgledu
na swoje wiasciwosci chemiczne, biologiczne
lub promieniotworcze moga, w razie niepra-
widtowego obchodzenia sie z nimi, spowo-
dowac zagrozenie zycialub zdrowia ludzilub
Srodowiska; substancjg niebezpieczna moze
by¢ surowiec, produkt, pdtprodukt, odpad,
atakze substancja powstata w wyniku awarii
(art. 3, pkt 37). W zaleznosci od rodzaju,
kategorii i ilosci wystepujacych w zaktadzie
substancji niebezpiecznych ustawa wy-
réznia: zaktady o ,zwiekszonym ryzyku”
oraz zakfady o ,duzym ryzyku". Podstawe
do zakwalifikowania zaktadu do tych dwu
kategorii zaktadéw stanowi wtasciwe roz-
porzadzenie ministra gospodarki [3].

Jak wspomniano, polskie przepisy w $lad
za Dyrektywa Seveso Il przewiduja kilka
podstawowych instrumentéw przeciwdzia-
tania awariom iich skutkom. Ich stosowanie

zapewnione jest przez natozenie okreslonych
obowigzkéw na prowadzacych zaktady,
a takze natozenie obowiazkéw i przyznanie
uprawniefi odpowiednim organom admini-
stracji. Dodatkowo ustawa POS zawiera tez
przepisy zwigzane z ograniczeniami lokaliza-
Cji zaktaddw stwarzajacych ryzyko.

Stosownie do art. 73, ust. 3, 3a, i 4 POS
- zaktadow stwarzajacych zagrozenie
wystapienia powaznych awarii nie mozna
lokalizowa¢ w granicach administra-
cyjnych miast oraz w obrebie zwartej
zabudowy wsi. Rozbudowa takich zakfadéw
jest dopuszczalna pod warunkiem, ze do-
prowadzi to do ograniczenia zagrozenia dla
zdrowia ludzi, w tym wystapienia powaznych
awarii. Ograniczenie to nie dotyczy jednak
budowy i rozbudowy zaktadéw na obsza-
rach przeznaczonych w miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego
na dziatalnos¢ produkcyjna, sktadowanie
i magazynowanie, jezeli plany te nie zawieraja
ograniczen dotyczacych zaktadow stwarza-
jacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.
Zaktady stwarzajgce zagrozenie wystgpienia
powaznych awarii powinny byé lokalizowane
w bezpiecznej odlegtoici od siebie, od osiedli
mieszkaniowych, obiektéw uzytecznosci pu-
bliczneji obszaréw chronionych, na podstawie
ustawy o ochronie przyrody lub na podstawie
ustawy — Prawo wodne.

Kazdy nowo planowany zakfad stwarza-
jacy ryzyko wystapienia powaznych awarii
jest zarazem inwestycja znaczaco oddziatujaca
na Srodowisko [4], wobec czego, np. w przy-
padku wystapienia o pozwolenie budowlane
beda miaty zastosowanie przepisy regulujace
udziat spoteczefistwa w postepowaniach,
wktérych sporzadzany jest raport o oddzia-
fywaniu przedsiewziecia na srodowisko.
Spoteczefistwo — na zasadzie powszechnosci
—ma mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow,
aorganizacje ekologiczne moga uczestniczy¢
w tym postepowaniu na prawach strony
(art. 31-37POS).

Innym Srodkiem partycypacji publicznej
w sprawach powaznych awarii jest uczest-
nictwo w opracowaniu wewnetrznych
i zewnetrznych planéw operacyjno-
-ratowniczych. Opracowanie wewnetrz-
nego planu operacyjno-ratowniczego
jest obowigzkiem podmiotu prowadzacego
zakfad o duzym ryzyku. Plan ten zapewnia
petng informacje niezbedna do prowadze-
nia dziafaf ratowniczych, prewencyjnych
i kontrolno-rozpoznawczych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dziatai ratowniczych
w zakfadzie o duzym ryzyku. Plan ten dzieli
sie na dwie podstawowe czesci: plan alarmo-
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wy (zawiera zbidr schematdw alarmowania
i powiadamiania na wypadek zaistnienia
awarii, pozaru czy katastrofy) oraz plan
awaryjno-ratowniczy, zawierajacy wskazow-
ki (procedury), pozwalajace na elastyczne
dziatanie w odpowiedzi na wiele mozliwych
do zaistnienia okolicznosci. Plan ten nalezy
sporzadzi¢ przed uruchomieniem zakfadu.
Mozliwos¢ partycypacji w opracowaniu tego
dokumentu nie przystuguje kazdemu, a jedy-
nie pracownikom narazonym bezposrednio
na skutki awarii przemystowej oraz osobom
petnigcym funkcje spotecznych inspektordw
pracy, jak rowniez przedstawicielom zwigz-
kéw zawodowych odpowiedzialnym za bez-
pieczenstwo i higiene pracy (art. 262).

Natomiast zewnetrzny plan operacyjno-
-ratowniczy jest dokumentem sporzadza-
nym przez komendanta wojewd6dzkiego
Pafstwowej Strazy Pozarnej. Sporzadzany
jest on dla terenu narazonego na skutki awa-
rii przemystowej, potozonego poza zaktadem
0 duzym ryzyku. Stosownie do art. 265,
ust. 6, podczas procedury opracowywania
planu komendant ma obowigzek zapewnié
udziat spoteczeristwa, zgodny z przepisami
art. 31— 37 POS. Po zakonczeniu procedury
udziatu spofeczefistwa komendant podaje
do publicznej wiadomosci informacje
o przyjetych zewnetrznych planach opera-
cyjno-ratowniczych lub ich zmianach (art.
267, ust. 2, pkt 3). Dane o zewnetrznych
planach operacyjno-ratowniczych oraz
oich projektach umieszczane s w publicznie
dostepnym wykazie danych, prowadzonych
przez wiasciwe organy — w tym przypadku
przez komendanta wojewddzkiego PSP (art.
19, ust. 1, pkt 117 w zw. z art. 19, ust. 6).

Oprocz zewnetrznych plandw operacyj-
no-ratowniczych w publicznie dostepnym
wykazie prowadzonym przez komendanta
wojewddzkiego PSP powinny znajdowac
sie rowniez dane o innych dokumentach,
a mianowicie o rejestrach substancji
niebezpiecznych, o ktérych mowa w art.
267, ust. 1, raportach o bezpieczefstwie oraz
decyzjach, o ktérych mowaw art. 259, ust. 1.
Komendant wojewddzki PSP ma obowiazek
podac do publicznej wiadomosci — stosow-
nie do art. 3, pkt 19 - informacje na temat
zatwierdzenia/przyjecia tych dokumentéw
(art. 267, ust. 1). Informacje te dostepne
sg réwniez w formie elektronicznej na stro-
nach internetowych komend wojewddzkich
Pafistwowej Strazy Pozarnej.

Wymienione dokumenty maja szczegblne
znaczenie w zapobieganiu i przeciwdziataniu
skutkom awarii. Rejestr substancji niebez-
piecznych, o ktérym mowa w art. 267,
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ust. 1, to publicznie dostepny, corocznie
aktualizowany, wykaz tych substancji
znajdujacych sie na obszarze wtasciwosci
miejscowej komendanta wojewddzkiego
PSP Natomiast raport o bezpieczenstwie
jest dokumentem, ktérego sporzadzenie
jest wymagane od zakfadu o duzym ry-
zyku wystapienia awarii przemystowe;j.
Jest aktem podsumowujacym wykonanie
analiz, dziafah i przedsiewzie¢, ktére maja
na celu zapobieganie awariom oraz przy-
gotowanie sie na wypadek ich wystgpienia,
sprawozdaniem zawierajgcym identyfikacje
potencjalnych przyczyn awarii, jak réwniez
wskazujgcym zastosowane Srodki organi-
zacyjne stuzace do zapobiegania awariom
i ograniczania ich skutkéw. Raporty te
— przed uruchomieniem zaktadu — powinny
by¢ zatwierdzane, w drodze decyzji, przez
komendanta wojewodzkiego PSP. Decyzje,
o ktérych mowa w art. 259 sg wydawane
przez komendanta wojewédzkiego PSP
Ich przedmiotem jest ustalenie grupy za-
ktadéw o zwiekszonym lub duzym ryzyku,
ktorych zlokalizowanie w nieduzej odlegtosci
od siebie moze zwiekszy¢ prawdopodobien-
stwo wystapienia awarii przemystowej — tzw.
efekt domina (art. 259).

Dostep do tych rodzajow dokumentéw
jest mozliwy w trybie okreslonym w art.
19 - 24 POS. Zgodnie z tymi przepisami,
obowigzuje zasada powszechnosci, a zatem
dostep przystuguje kazdemu cztowie-
kowi, bez jakichkolwiek ograniczen
ze wzgledu np. na miejsce zamieszkania,
wiek, czy obywatelstwo (art. 19, ust. 1).
Udostepnianie informacji obywa sie z zasady
na pisemny wniosek (art. 19, ust. 4). Rejestry
substancji niebezpiecznych, raporty o bez-
pieczerstwie oraz decyzje, o ktérych mowa
wart. 259, ust. 1, projekty zewnetrznych pla-
ndéw operacyjno-ratowniczych i zewnetrzne
plany operacyjno-ratownicze poich przyjeciu
—sg dokumentami, o ktérych informacje po-
winny znajdowac sie w publicznie dostepnym
wykazie prowadzonym przez wiasciwy organ
administracji (tutajjest nim komendant woje-
wodzki PSP—art. 19, ust. 6) w zwigzku z czym,
dostep do nich powinien byé zapewniony
w dniu ztozenia wniosku przez wnioskodawce
(art. 21, ust. 3). Wyszukiwanie i przegladanie
wymienionych dokumentéw w siedzibie
organu administracji jest bezpfatne (art. 24,
ust. 1 POS), organ ma jednak prawo pobra¢
optate za wykonanie kopii dokumentéw
w kwocie stanowigcej uzasadnione koszty
(art. 24, ust. 2 POS). Przestanki odmowy do-
stepu do informadji, ktore wymienia art. 20,
ust.1POS (np. sprawa jest przedmiotem praw
autorskich i patentowych, a jej udostepnienie

mogfoby naruszy¢ te prawa), powinny by¢
interpretowane zawezajaco, tak aby — zgod-
nie z celem ustawy — zapewnié jak najszerszy
dostep doinformacji. Odmowa udostepnienia
nastepuje w formie decyzji, od ktorej stuzy
odwotanie do sagdu administracyjnego.

Stosownie do wymogow Dyrektywy Seve-
solliart. 267, ust. 2, pkt 4 POS, komendant
wojewddzki PSP podaje do publicznej wia-
domosci rowniez instrukcje o postepowa-
niu mieszkaficow nawypadek wystapienia
awarii. Szczegbtowy zakres informacjiwyma-
ganych do podania do publicznej wiadomosci,
w tym forme ich prezentacji okresla minister
wiasciwy do spraw srodowiska w rozporza-
dzeniu wydanym na podstawie art. 267 usta-
wy — Prawo ochrony $rodowiska. Obecnie
jest torozporzadzenie z dnia 4 czerwca 2002r.
w sprawie szczegbtowego zakresu informagji
wymaganych do podania do publicznej wia-
domosci przez komendanta wojewddzkiego
Pafstwowej Strazy Pozarnej (DzU nr 78, poz.
712). Paragraf 6. powofanego rozporzadzenia
stanowi, ze instrukcje o postepowaniu miesz-
kafcow na wypadek wystapienia awarii prze-
mystowej, powinny zawiera¢ w szczegdlnosci
informacje dotyczace:

1) rodzajow zagrozef mozliwych do wy-
stapienia w zaktadach o zwiekszonym ryzyku
lub 0 duzym ryzyku,

2) sposobdw powiadamiania i alarmowa-
nia mieszkarcéw, wiasciwych dla kazdego ro-
dzaju zagrozenia, o ktdrym mowa w pkt. 1,

3) sposob6w zachowania sie mieszkai-
céw na wypadek wystapienia zagrozef,
o ktérych mowa w pkt. 1,

4) wykazu telefonéw alarmowych oraz
adreséw i telefonéw wojewddzkich, powia-
towych oraz gminnych organéw, a takze
stuzb odpowiedzialnych za podjecie dziatan
operacyjno-ratowniczych,

5) innych informacji waznych dla bezpie-
czefistwa mieszkahcow.

Podsumowanie

Ustawa — Prawo ochrony srodowiska,
wychodzac naprzeciw tendencjom demo-
kratyzacji procedur decyzyjnych, wprowadza
w $lad za Dyrektywa Seveso Il oraz Konwen-
cjgAarhus [5] wiele instrumentéw prawnych
stuzacych spoteczefstwu w sprawach do-
tyczacych przeciwdziatania i zapobiegania
skutkom powaznych awarii. Na zasadach
ogblnych, okredlonych w POS, spofeczen-
stwo dysponuje dostepem do informacji
i dokumentéw majacych istotne znaczenie
dla tej problematyki: zewnetrznych planéw
operacyjno-ratowniczych, rejestrow sub-
stancji niebezpiecznych, raportéw o bez-

pieczenstwie oraz decyzji ustalajacych grupy
zaktaddw o zwiekszonym lub duzym ryzyku,
ktorych zlokalizowanie w nieduzej odlegtosci
od siebie moze zwiekszy¢ prawdopodo-
biefistwo wystapienia awarii przemystowej.
Ponadto, komendant wojewédzki PSP ma
obowigzek podac do publicznej wiadomosci
instrukcje o postepowaniu mieszkancow
na wypadek wystapienia awarii.

Oprécz dostepu do informacji, spote-
czefstwo moze takze aktywnie uczestniczy¢
— przez skfadanie uwag i wnioskdw, a orga-
nizacje ekologiczne przez wystepowanie
na prawach strony —w postepowaniu, ktére-
go przedmiotem jest przyjecie zewnetrznego
planu operacyjno-ratowniczego. Wewnetrz-
ny plan operacyjno-ratowniczy jest zas opra-
cowywany przy wspétudziale pracownikéw
narazonych bezposrednio na skutki awarii
przemystowej oraz osob petnigcych funkcje
spotecznych inspektoréw pracy, jak réwniez
przedstawicieli zwigzkdw zawodowych, od-
powiedzialnych za bezpieczefistwo i higiene
pracy. Spofeczefistwo i organizacje ekolo-
giczne, na zasadach okreslonych w POS,
mogg takze uczestniczy¢ w postepowaniu,
ktorego przedmiotem jest sama lokalizacja
i pozwolenie budowlane dla nowo plano-
wanych zaktadéw stwarzajacych ryzyko
wystapienia powaznych awarii.

Podsumowujac, nowa regulacje nalezy
ocenic pozytywnie. Wczedniej obowigzujace
prawo w tym zakresie (ustawa z dnia 31
stycznia 1980 r. 0 ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska) nie przewidywato tego typu
instrumentow. Wywotywato to niepokdj oraz
brak zaufania mieszkancéw do decydentow
i zakfadéw. Transpozycja Dyrektywy Seveso |
stanowi zatemiistotny krok w kierunku demo-
kratyzacji proceséw decyzyjnych i budowania
realnego spoteczenstwa obywatelskiego.
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