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Rzeszow

Koszty bezpieczefistwa i higieny pracy
byty juz przedmiotem licznych opracowan.
Ich autorzy koncentrowali sie albo na tzw.
aspekcie spotecznym, albo kierowali ku ana-
lizie kosztow wydarzer wypadkowych, jako
najbardziej ,widocznych” na tle innych spraw
zwigzanych z bezpieczefistwem i higiena
pracy. W niniejszym artykule zostang omo-
wione koszty bhp rozumiane $cisle jako
ksiegowane koszty rachunkowe i po-
datkowe w codziennym funkcjonowaniu
przedsigbiorstwa.

Na poczatku biezacego roku zebrano
i przeanalizowano dane dotyczace kosztow
bhp ponoszonych przez kilkanascie firm
z terenu Podkarpacia, dla ktérych autor
tego artykutu Swiadczy ustugi ksiegowe,
w tym takze obstuge kadr i ptac. W grupie
tej znajduja sie przedsiebiorstwa zatrud-
niajace od 5 do ponad 1000 pracownikéw,
zréznicowane tak pod wzgledem obrotu
i branzy podstawowej dziatalnosci, jak
i formy prawnej. Wyniki ustaler z praktyki
ksiegowej, podzielono i przeszacowano
w trzech kategoriach:

a) koszty bhp przedsiebiorcow zakwa-
lifikowanych do branz, dla ktérych sktadka
na spofeczne ubezpieczenie wypadkowe
jest obecnie mniejsza niz 2% podstawy
wymiaru;

b) koszty bhp dla przedsigbiorcéw
opfacajacych sktadke na spoteczne ubez-
pieczenie wypadkowe réwna lub wyzsza niz
2% podstawy wymiaru oraz takich, ktérym
podniesiono skfadke podstawowa z powodu
pogorszenia warunkow pracy, nawet jesli
w pierwszym roku stosowania indywidualnie
okreslanych sktadek przystugiwata im stawka
nizszaniz 2%;

c) koszty bhp w sytuacjach krytycznych,
w tym grzywny i kary.

* Autor artykutu jest absolwentem studiow pody-
plomowych w CIOP-PIB. Prace dyplomowg pt. Koszt
bhp u przedsiebiorcy napisat pod kierunkiem dr. Jana
Rzepeckiego.

Koszt bh

lle pfaci przedsiebiorca?
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W artykule oméwiono kalkulacje kosztéw bhp w odniesieniu do obecnego stanu prawnego. Dokonano analizy
standardowych wydatkéw oraz kosztéw nie stanowigcych kosztu uzyskania przychodu podatkowego, jak
réwniez, naliczen | potrace z tytutu podatkdw lub ubezpieczed spotecznych przy wyptatach Swiadczen
dokonywanych przez przedsiebiorcow. Artykut zawiera takze omowienie zagrozenia sankcjami karnymi
w polskim systemie prawnym.

The cost of occupational health and safety. How much does the entrepreneur pay?

The article discusses the calculation of occupational health and safety expenses in the current situation in Poland. It presents
an analysis of standard costs and non-deductible expenses as well as charges and deductions related to income-tax or
social insurance contributions paid as benefits by Polish entrepreneurs. The article also presents possible penalty under the

Polish legal system.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych
informacji, a takze znajac aktualne wy-
magania prawne, mozna podac ile wyno-
523 obecnie w wartosciach bezwzglednych,
usystematyzowane i obliczone koszty bhp,
ponoszone przez przedsiebiorcow (tab.1.).

Wyniki obliczono w przedziale wyna-
grodzen 1000 — 8000 zt brutto. Analiza
danych GUS nt. przecietnych wynagrodzen
w gospodarce narodowej prowadzi bowiem
do wniosku, ze na Podkarpaciu, przecietnej
ptacy w sektorze przedsiebiorstw, ksztattuja-
cej sie na poziomie ok. 2600 zt brutto, odpo-
wiada taka struktura zatrudnienia, w ktore;
pracownicy zatrudnieni na podstawowych

stanowiskach zarabiaja ok. 1000 zt brutto,
podczas gdy wyzsza kadra managerska ok.
8000 zt. Stanowiska mistrzowskie, specjali-
styczne, Srednie managerskie plasuja sie od-
powiednio w tych granicach. Prezentujemy
je kwotowo (a nie np. procentem udziatu
w kosztach ptac), ze wzgledu na zamiar jak
najbardziej praktycznego przedstawienia
tematu. Kazdy z czytelnikbw moze podane
wartosci odnies¢ i poréwnac do wiasnego
przedsiebiorstwa. Koszty bhp w sytuacjach
wymienionych w punktach a) i b) maja
charakter miesiecznych kosztéw statych
najedng osobe zatrudniona, natomiast koszt
sytuadji krytycznej (punkt c)) zwigzany

Tabela 1

ZESTAWIENIE KOSZTOW BHP PONOSZONYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW W ZALEZNOSCI OD RYZYKA

ZAWODOWEGO (Zt/OSOBE’) - LATA 2006-2007

The statement of occupational health and safety expenses borne by Polish entrepreneurs with regard to occupational

risk (zt/employee’) in 2006 - 2007

Branze podlegajace Branze podlegajace
sktadce na spoteczne sktadce na spoteczne :
Rodzaj ubezpieczenie ubezpieczenie Sytuacje krytyczne
Kkosztow wypadkowe < 2% wypadkowe > 2%
razem ,‘\""th/{,n razem l‘\IIVKBIIEn razem I‘\fKtl}llr’n
Sfasétzyn%‘fe 23,63- ) 40589~ [473- 244451- | 23,63-
od wynagrodzen 94,59 zt 491,04 z4 18,92 z 43023,892z | 274151z
Inne koszty, nie
L 43,86 - 184,01~ 789,75 - 341,00 -
uzaleznione od Y - : - : :
wynagrodzen 112,46 z4 1637,69 zt 64 619,20 zt | 59 375,00 zt
RAZEM 67,49 - _ 589,90 - 4,73 - 3234,26- |364,63-
207,05 zt 2128,73zt | 18,92 z¢ 107 643,09 2t | 62 116,51 z¢

* dla kosztéw uzaleznionych od wysokosci ptac, obliczen dokonano w przedziale wynagrodzen 1- 8 tys. zt brutto
“ NKUP - koszty nie stanowiace kosztow uzyskania przychodu podatkowego
Opracowanie wiasne R. Marciniak




jestz jedng osoba, ktéra stata sie ofiarg zda-
rzenia wypadkowego, choroby zawodowej
lub odniosta trwaty uszczerbek na zdrowiu
w zwiazku z wykonywana praca. Koszt ten
faktycznie roztozy sie w czasie dtuzszym
niz miesiac.

Przyjete definicje i warunki obliczen

Zebranie i oszacowanie prezentowanych
wynikéw poprzedzone zostato gruntowna
analiza zagadnienia. Na tej podstawie
przyjeto kilka zasadniczych ograniczefi,
ktére wptynety na zakres zbieranych danych
i przeprowadzonych obliczen. Pierwsze wy-
nika z faktu zajecia sie wytacznie kosztami
przedsiebiorcow. Drugie, dotyczy okreslenia
co wtasciwie mamy na mysli, méwiac
o kosztach bhp? Uznano, ze do zagadnier
bhp naleza sprawy, ktére opisano w ustawie
- Kodeks pracy, a zwtaszcza w Dziale X
kodeksu, biorac jednoczesnie pod uwage
przepisy aktow nizszej rangi- o ile nie nalezg

ochrony pracy (w tym ochrony pracy kobiet
i pracownikdw mfodocianych), a takze - oile
nie sa regulowane przepisami o ochronie
przeciwpozarowej, o bezpieczenstwie
w transporcie, o dozorze technicznym
i innymi przepisami szczegblnymi. Z tym
jednak zastrzezeniem, ze catkowicie po-
minieto ewentualne wydatki na bhp
o charakterze naktadoéw inwestycyjnych
(np. wymiana linii technologicznej, montaz
dodatkowych instalacji przemystowych,
przebudowa pomieszczer dla pracownikow
oraz srodkéw ochrony zbiorowej — oston,
ochron elektroczutychiitd.), poniewaz koszty
w takiej sytuacji sg catkowicie nieporéw-
nywalne i uzaleznione od indywidualnych
warunkéw w konkretnych przedsiebior-
stwach. Wreszcie koszty zdefiniowano
Scisle tak, jak w prawie bilansowym
i przepisach podatkowych. W przypad-
kach niejednoznacznych, za obowiazujace
przyjeto minimalne w obecnym stanie

do spraw z zakresu ostony socjalnej badZz  prawnym wymagania.
Tabela 2
KOSZTY Z DZIEDZINY BHP, NIE STANOWIACE KOSZTOW UZYSKANIA PRZYCHODU PODATKOWEGO
Costs of occupational health and safety — non-deductible expenses
. Podstawa prawna
Opis
PDOF* PDOP+
Dodatkowa sktadka (zwiekszenie) ubezpieczenia wypadkowego, | art. 23 art. 16
w przypadku stwierdzenia pogorszenia warunkow pracy ust. 1pkt 13 ust. 1 pkt 16
Jednorazowe odszkodowania wyptacone z tytutu wypadkéw przy pracy | art. 23 art. 16
i choréb zawodowych ust. 1pkt 13 ust. 1pkt 16
Grzywny i kary pieniezne, orzeczone w postepowaniu karnym, art. 23 art 16
administracyjnym i w sprawach o wykroczenia oraz odsetki od takich ust 1okt 15 Ust 1 okt 18
grzywien i kar 1P 1P
Kary, optaty i odszkodowania oraz odsetki z tego tytutu, w przypadku | art. 23 art. 16
niewykonania nakazéw organéw nadzoru i kontroli, dotyczacych | ust. 1pkt 16 ust. 1 pkt 19
uchybien w zakresie bhp lit. b lit. b
G RS, . i 9 .23 art. 16
Koszt reprezentadji, za jaki uwaza sie m.in. zakup zywnosdi, napojow |
i ubran tzw. stuzbowych, jesli przedsiebiorca nie uregulowat odpowiednio l\J/atﬁ\l/iF)l(ztki3z PDOF \lj\ftz\l”pg(ﬁi PDOF
tych spraw w zaktadowych przepisach bhp 4 3
art. 21 art. 21
Dodatkowe optaty wymierzone przez ZUS z art. 24 ustawy z dnia
13.10.1998 o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze z art. 36 | art. 23 art. 16
ustawy z dnia 30.10.2002 r. o ubezpieczeniach spotecznych z tytutu | ust. 1 pkt 59 ust. 1 pkt 54a
wypadkéw przy pracy
Nie optacone - takze w znaczeniu, nie zaptaconych jeszcze za dany okres | art. 23 at 16
rozliczeniowy — sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, wynagrodzenie za | ust. 1 pkt 55 Ust 1okt 57
czas choroby pracownika w okresie pierwszych 33 dni, dodatki za prace | art. 23 art 1 6p
w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub inne dodatki do wynagrodzen | ust. 1 pkt 55a Ust. 1 pkt'57a
zwigzane z bhp — do czasu faktycznego ich zaptacenia [P
Sktadki dobrowolnego ubezpieczenia NZ lub NNW, zaptacone za
pracownikéw, jesli polisa przewiduje mozliwo3¢ wyptaty przez nich
dla siebie w jakiejkolwiek formie zgromadzonych na racKunku polisy 3;& %3 Kt57 ﬁ;tt 116 Kt 59
funduszy lub obrot przez ubezpieczonego polisa, przed uptywem 5 lat AP [P
od zawarcia umowy ubezpieczenia

* PDOF - ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych; PDOP - ustawa z dnia 15 lutego

1992 1. 0 podatku dochodowym od oséb prawnych.
Opracowanie wiasne - R. Marciniak

Koszty bhp nie stanowigce kosztow
uzyskania przychodu podatkowego

Osoby nie zajmujace sie codziennie ksie-
gowoscig mogtyby chcie¢ dowiedziec sie
czegos wiecej na temat powodu odrebnego
wykazania w tab. 1. kosztéw NKUP (kosz-
téw nie stanowiacych kosztéw uzyskania
przychodu podatkowego). Jest to kategoria
kosztow, ktore w polskim systemie podatko-
wym nie korzystaja z ,akceptacji” fiskusa.
Ponoszenie ich jest najczesciej zupetnie
legalne, a bywa nawet uzasadnione ekono-
micznie — niemniej, ze wzgledu na przepisy
podatkowe, wydatek nie moze by¢ uznany
za koszt podatkowy, czyli nie pomniejszy
podstawy opodatkowania. Dla przedsie-
biorcy oznacza to, ze koszt ten staje sie
W pewnym sensie ,wiekszy” w poréwnaniu
z kosztami, ktére fiskus aprobuje. Zesta-
wienie kosztow NKUP w interesujacej nas
dziedzinie zawiera tab. 2.

Koszty bhp w branzach podlegajacych
sktadce na spoteczne ubezpieczenie
wypadkowego nizszej niz 2%
podstawy wymiaru sktadek

Lista podstawowych obowigzkow przed-
siebiorcy z zakresu bhp obejmuje przede
wszystkim: optacanie sktadek spotecznego
ubezpieczenia wypadkowego, wydatki
na badania lekarskie, pokrycie kosztow
szkolen bhp (chociazby przez wyptacenie
wynagrodzen za czas poswiecony na szkole-
nia), zapewnienie warunkéw wykonywania
pracy okreslonych w przepisach ogélnych,
dotyczacych bezpieczedstwa i higieny
pracy, pokrycie kosztow odziezy roboczej,
utworzenie badZ zapewnienie wykony-
wania zadan stuzby bhp oraz kilka innych
obowiazkéw. Koszty te wynikaja z okoto
40 przepiséw prawa pracy i prawa doty-
czacego dziatalnosci gospodarczej. Zdarza
sie, ze przedsiebiorcy przyjmuja dodatkowe
zobowiazania, ktére traktowane sg ,u nich”
jak zwykte zadania bhp (np. kupuja pra-
cownikom prywatne polisy NZ/NNW albo
pokrywaja koszt niektérych szczepien).
Moga tak robi¢ na podstawie indywidualnie
wydanego zarzadzenia, albo postanowieri
zawartych w regulaminie pracy lub ukfadach
zbiorowych. Moze zainteresowac, ze plano-
wana zmiana Kodeksu pracy (pierwsze
czytanie w Sejmie odbyto sie w dniu 8 maja
2006 1.) moze dodac do tej grupy obowigzek
ubezpieczenia sprzetu udostepnianego tzw.
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telepracownikom, zatrudnianym na podsta-
wie umow o teleprace (prace Swiadczong
na odlegtosc).

Koszty bhp w branzach podlegajacych
sktadce na spoteczne ubezpieczenie
wypadkowe rownej i wyzszej

niz 2% podstawy wymiaru sktadek

W niniejszym artykule przyjeto w bardzo
duzym uproszczeniu, ze granice pomiedzy
wystepowaniem minimalnego ryzyka
zawodowego zwigzanego z zagrozeniami
czynnikami srodowiska pracy a wystepo-
waniem zwiekszonego ryzyka, stanowi
zakwalifikowanie branzy do indywidualnie
zréznicowanej sktadki na spoteczne ubez-
pieczenie wypadkowe réwnej i wyzszej niz
2% podstawy wymiaru. Nie jest przy tym
istotne, czy stan zagrozenia spowodowany
zostat dziataniem lub zaniechaniem dziatar
przez przedsiebiorce. Po prostu charakter
prowadzonej przez niego dziatalnosci — spe-
cyfika branzy, stosowana technologia—sama
z siebie powoduje, ze dziatalnos¢ wiaze sie
ze zwiekszonym ryzykiem zawodowym [1].
Z finansowo-ksiegowego punktu widzenia
0znaczato, ze oprocz wezeshiej opisanych
zadan ,rutynowych”, przedsiebiorca
musi sprostac dodatkowym, natozonym
na niego obowiazkom (czyli kosztom).
Najwiekszy udziat w tej grupie kosztéw
osiagaja — tak jak u przedsiebiorcow objetym
mniejszym ryzykiem — wydatki na odziez
i obuwie robocze oraz Srodki ochrony indy-
widualnej, tym bardziej ze ich przechowanie
i czyszczenie nie moze by¢ powierzone
pracownikom i musi odbywac sie w tej
sytuacji wytacznie profesjonalnie. Powaz-
nie zwiekszaja sie tez wydatki na badania
lekarskie i szkolenia (wykonuije sie je cze-
Sciej). W pewnych warunkach, niezwykle
kosztowne mogg okazac sie obowigzkowe
pomiary czynnikdw szkodliwych. Ostatecz-
nie, do tej grupy wydatkéw zaliczaja sie
réwniez wynagrodzenia za czas, w ktérym
praca faktycznie nie byta wykonywana oraz
koszt nadgodzin i zastepstw w czesci, w ja-
kiej zwigzane to jest z bhp [2]. Oczywiscie,
nie bez znaczenia jest tez wyzsza sktadka
spotecznego ubezpieczenia wypadkowego.
Sprawy te reguluje okoto 30 przepisoéw
rangi ustawy i wydanych na ich podstawie
licznych przepiséw wykonawczych. Wydaje
sie, ze jesli w omawianym wariancie, przed-
siebiorca dziata w warunkach zwiekszonego
ryzyka, ale nie doszto u niego do sytuacji
krytycznych, to jest uzasadniony stosunko-
wo maty udziat kosztéw NKUP w kosztach

bhp ogdtem. Wzrost wydatkéw wynika
z obowigzkowego zwiekszenia naktadow
na bezpieczenstwo, a nie ze wzgledu na re-
strykcje ze strony pafistwa, co w tej sytuadji
nalezy uznac za prawidtowe.

Koszty bhp w sytuacjach krytycznych,
w tym grzywny i kary

Sytuacje krytyczne w odréznieniu od opi-
sanych wczesniej, to stan, w ktorym na tle
dziatalnosci gospodarczej doszto do dtugo-
trwatego uszczerbku na zdrowiu w zwigzku
z wykonywana praca, wypadkiem przy
pracy lub choroba zawodowa [3]. Pozorng
niekonsekwencja jest omoéwienie w tym
miejscu mandatow, grzywien i kar, groza-
cych przedsiebiorcy w przypadku uchybieri
przepisom bhp. Ma to jednak uzasadnienie
z dwoch wzgledéw. Po pierwsze, trudno
uznac ukaranie przedsiebiorcy za zwykte
zdarzenie gospodarcze, takie samo jak
koszt pomiaréw laboratoryjnych czy zakupu
rekawic ochronnych. Po drugie, temat ten
jest na tyle ztozony, ze wymaga szczeg6-
towego komentarza. Przepisy podatkowe
oraz prawo ubezpieczen spotecznych takze
bardzo réznie kwalifikujg poszczegéine
elementy zdarzer krytycznych. Wszystko
to — a ponadto wystepowanie szeregu
kosztow ubocznych (miedzy innymi dawno
juz opisywanych tzw. kosztéw nieubezpie-

czonych [4]), przemawia za umieszczeniem
tych spraw razem.

Sytuacje krytyczne a powodztwa cywilne

Powszechnie zwraca sie uwage na szeroki
zakres odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej, jaka prawo naktada na pracodawce.
Dokonuje sie poréwnar do systeméw innych
krajow, gdzie sady przyznaja wielomilionowe
odszkodowania. Charakterystyczne jest jed-
nak, ze podczas gromadzenia materiatow
do tego artykutu, autorowi udato sie trafic
naPodkarpaciu tylko na jeden przypadek
wytoczenia powédztwa o zadoscuczy-
nienie od pracodawcy w ciaggu ostatnich
5 lat. Postepowanie rozpoczeto niedawno
i proces nie zakorczyt sie jeszcze wydaniem
prawomocnego orzeczenia. Sprawa pozwala
jednak na zestawienie najwazniejszych
kosztow, ktére wystapityby we wszystkich
sytuacjach tego rodzaju. Poszkodowany
w wypadku pracownik, domaga sie od byte-
go pracodawcy: odszkodowania za leczenie
i rehabilitacje, zadoscuczynienia za trwaty
uszczerbek na zdrowiu, pokrycia w przyszto-
Sci kosztow opieki zdrowotnej, wyptacania
renty uzupetniajacej do kofca zycia i zwrotu
kosztow procesu sadowego. Niemniej
— opierajac sie co prawda tylko na tym
jednym przypadku - nalezy zastrzec, ze jesli
w sprawie nie odbyt sie wczedniej proces

Tabela 3

ZESTAWIENJE NALICZEN | POTRACEN Z TYTUtU PODATKOW DOCHODOWYCH LUB SKEADEK ZUS, PRZY
WYPACIE SWIADCZEN DOKONYWANYCH PRZEZ PRZEDSIEBIORCE W SYTUACJACH KRYTYCZNYCH

The statement of charges and deductions related to income-tax or social insurance contributions, paid as benefits

by Polish entrepreneurs in critical situations

Opis

Kalkulacja
podatku i sktadek

Podstawa prawna’

Zasadzone od pracodawcy renta
i zados¢uczynienie

KP art. 207
KC, art. 445
PDOF, art. 21, ust. 1 pkt 3¢

Wypfata zasgdzonych
od pracodawcy odszkodowan
za koszty leczenia i rehabilitacji

Odszkodowanie za utracone
w wypadku mienie osobiste
pracownika

wolne od podatku, zwolnione ze
sktadek ZUS, kwota netto = kwota
brutto, catos¢ NKUP

KP art. 207
KC, art. 444
PDOF, art. 21, ust. 1 pkt 3b

KP art. 237(1)
PDOF, art. 21, ust. 1 pkt 3

wolne od podatku, zwolnione ze

émi KPart. 93
Odprawa po3miertna sktadek ZUS, kwota netto = kwota | prs
bruttoi stanowi koszt podatkowy | PPOF art. 21ust.1pkt7
opodatkowany i oskfadkowany, KP art. 231
4 kwota netto = brutto - sktadki ;art.
Dodatek wyrgwnawczy — podatek, cafos¢ stanowi koszt Flfg(%rFt'arzgoupaL:'s % :
podatkowy G T W,
Odprawa rentowa opodatkowane, ale nie KPart. 92(1)
P osktadkowane, kwota netto =" PDOF, art. 11
Ostatnie wynagrodzenie zmartego | brutto — podatek, catoS¢ stanowi | kp art. 63(1)
pracownika koszt podatkowy PDOF. art. 11

" KC - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny; KP — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

PDOF - ustawa z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Opracowanie wiasne R. Marciniak




karny, zakorczony skazaniem oséb odpo-
wiedzialnych ze strony pracodawcy, to uzy-
skanie zadoS¢uczynienia i odszkodowania
wytacznie na drodze cywilnej nie jest dla
poszkodowanego tatwe. Wrécimy do tego
jeszcze w podsumowaniu artykutu.

Sytuacje krytyczne a koszty podatkowe,
koszty NKUP i sktadki ZUS

Jak wspomniano wczesniej, prawo po-
datkowe oraz przepisy o ubezpieczeniach
spofecznych bardzo réznie traktujg skutki
zdarzen krytycznych. Nie chodzi tu jedynie
o uznanie niektérych pozycjiza NKUP ale tak-
ze 0 bardzo zréznicowane zasady obliczania
podstawy i wysokosci wyptacanych kwot,
awiec ostatecznego kosztu dla przedsiebiorcy.
Zestawienie mozliwych wyptat i zwigzanych
z nimi obciazef zawiera tab. 3.

Sytuacje krytyczne
a sankcje i odpowiedzialnosc karna

Jakkolwiek, ukaranie przedsiebiorcy
nie moze by¢ traktowane zupetnie tak samo,
jak inne zdarzenia, to jednak zasadnym
jest oszacowanie tego rodzaju zagrozen,
a takze uwzglednienie ich w kalkulacji ra-
chunku kosztéw dziatah [5]. O ile przepisy
ZUS do3¢ precyzyjne ustalajg przewidziane
w nich sankcje, to w przypadku o wiele
czesciej w praktyce wydawanych mandatow
Panstwowej Inspekgji Pracy oraz wyrokow
sadéw grodzkich, mamy do czynienia
z uznaniem inspektora lub sadu w granicach
przystugujacych im uprawniefi. Dlatego,
aby podac realne zagrozenie karg, nalezy
poznaé statystyke w zakresie dotychcza-
sowych kar.

Na prosbe autora, Okregowy Inspektorat
Pracy w Rzeszowie przygotowat dane do-
tyczace kar udzielonych w wojewodztwie
podkarpackim w okresie ostatnich trzech lat
[6]. Przyjeto, ze wykroczeniami przeciwko
przepisom bhp sa wszystkie naruszenia
z art. 283 Kodeksu pracy, ponadto nie-
prowadzenie lub uchybienia w prowa-
dzeniu dokumentacji pracowniczej z art.
281 par. 1 pkt 6, a takze wykroczenia z art.
22 ustawy o spotecznej inspekdji pracy iart.
27 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych. Trzeba jednak zastrzec,
jak to czyni Okregowy Inspektor Pracy
w Rzeszowie: ,Nie jest mozliwe podanie
liczby mandatow i kwoty grzywien jedynie
za wykroczenia w zakresie bhp, bowiem
Jeden mandat nakfadany przez inspektora
pracy jest sankcjq za popetnienie najcze-
sciej zaréwno wykroczen dotyczqcych

bhp, jak i (..) ochrony pracy” [6]. Dlatego,
postugujac sie urzedowymi statystykami,
autor we wiasnym zakresie opracowat
udostepnione dane i obliczyt realna
wartos¢ grzywny za naruszenie jednego
przepisu bhp: 279 — 420 zt z tytutu man-
datow i 375 - 475 zt przy skierowaniu
sprawy do sadu grodzkiego. Maksy-
malna sankcja, przewidziana do niedawna
prawem wynosita tacznie nie wiecej niz
1000 zt w przypadku mandatu i nie wiecej
niz 5000 zt w sadzie. Po wejsciu w zycie
nowej ustawy o Parnistwowej Inspekgji
Pracy (ustawa weszta w zycie 1 lipca
2007 r. DzU nr 89, poz. 589) zagrozenie
grzywna za wykroczenia wzrosto
do 30 000 zt, a odpowiednio — gérna
granica mandatu, jakim inspektor pracy
moze ukarac bez kierowania sprawy
do sadu wynosi 2000 zt (jesli dotyczy
tego samego wykroczenia, za ktore praco-
dawca byt juz ukarany w ciggu minionych
dwdch lat, mandat moze wynies¢ nawet
5000 zt). Jesli przyjmiemy, ze proporcje
faktycznie udzielanych kar beda w przybli-
zeniu zachowane, mozna na tej podstawie
oszacowac realng wysokos¢ mandatow
i grzywien w przysztosci.

Wiekszos¢ pozycji kosztéw dotyczacych
sytuacji krytycznych nalezy do kosztow
NKUP Trzeba jednak zauwazyc, ze wysokosé
kar i grzywien, byta do tej pory stosunkowo
niska. Jedynie zado3¢uczynienia, odprawy
i straty materialne mogty byc¢ rzeczywiscie
odczuwalne, zwtaszcza gdyby stanowity za-
razem koszty NKUP. Przypominamy, ze cho-
dzi tu wytacznie o koszty przedsiebiorcy,
bez nie wchodzacych w jego koszty wyptat
Swiadczen finansowanych przez panstwo
z funduszu ubezpieczen spotecznych.

Podsumowanie

Zastosowane podejscie zapewnia,
ze mamy do czynienia wytacznie z ksiegowa-
nymi kosztami w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w ujeciu rachunkowym i po-
datkowym, a nie bardzo ogélnie rozumia-
nymi kosztami spotecznymi. Zwraca uwage,
zaskakujgco gwattowny wzrost kosztow
w sytuacjach krytycznych - o wiele wiekszy,
niz przyjmowano kiedys na podstawie badar
samych tylko zdarzen wypadkowych. Bar-
dzo nikte okazuja sie wiec naktady na bhp,
w poréwnaniu z obliczonym kosztem moz-
liwych konsekwenciji, jesli dojdzie do sytuacji
krytycznej.

Warto przyjrze¢ sie blizej wydatkom
nalezacym do kosztéw nie stanowigcych
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kosztu uzyskania przychodu podatkowego.
Zasadniczo, jak juz powiedziano wczesniej,
koszty te sg wyrazem ,dezaprobaty” fisku-
sa, dla pewnych zdarzeh gospodarczych.
Wykazujemy, ze wysokos¢ i udziat kosztéw
bhp-NKUP ro3nie wraz ze zwiekszaniem sie
ryzyka zawodowego zwigzanego z zagroze-
niami czynnikami szkodliwymi, co jest logicz-
nei nie budzi zadnych watpliwosci. Niestety,
w odniesieniu do wypadkéw przy pracy,
zachorowanh na choroby zawodowe itd.
polski system stawia, chyba zbyt mocno
w obecnych realiach, na prywatne rosz-
czenia poszkodowanych. Zaledwie 2-11%
0g6lnych kosztéw bhp w takich sytuacjach,
stanowityby dotgad sankcje publiczno-praw-
ne (mandaty badZ grzywny i sankcyjne
podwyzszenia sktadek ubezpieczen spotecz-
nych).Az 62% miato zaleze¢ od wytoczenia
przez poszkodowanych powddztw na dro-
dze cywilnej. Jednak powszechnie wiadomo,
ze 0soby te otrzymuija przeciez podstawowe
Swiadczenia z ZUS, dlatego bardzo nie-
chetnie decyduja sie na trudna, ucigzliwg,
a ponadto kosztowna droge sadowa w celu
uzyskania tzw. Swiadczen uzupetniajacych.
Moze nalezy zatem przemysle, jaki mecha-
nizm powodowatby ,nagradzanie” przedsie-
biorcow przestrzegajacych przepiséw bhp,
jesli ponosza w zwigzku z tym koszty wyzsze
niz przedsiebiorcy, ktorzy swiadomie zanizaja
wydatki na bhp i staja sie przez to (ale tylko
pozornie) bardziej konkurencyjni..? Istnieja
juz przeciez pozytywne doswiadczenia
z wprowadzenia indywidualnie obliczanych
sktadek na spoteczne ubezpieczenie wypad-
kowe. Nic nie powinno sta¢ na przeszkodzie,
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