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W ostatnich latach w Polsce, podobnie jak
w wiekszosci krajow uprzemystowionych, obser-
wuije sie systematyczny wzrost w populacji ogdlnej
liczby 0sdb starszych w stosunku do oséb mtod-
szych.Wynika to z dwdch podstawowych zjawisk:
zmniejszania sie liczby urodzer oraz wzrostu dtu-
g03ci zycia. Zjawisko to jest okreslane jako starzenie
sie spofeczenstwa. Wedtug danych GUS przecietne
dalsze trwanie zycia dla nowonarodzonej osoby
w Polsce w 2006 roku wynosito 79,62 lat dla kobiet
170,92 lat dla mezczyzn (Rocznik Statystyczny RP
2007). Rdwnoczesnie wskaznik zatrudnienia osob
starszych wiekiem i Srednia wieku przechodzenia
na emeryture w Polsce naleza do najnizszych
w Europie (rys.1.,2.)i wynoszg ok. 55 lat dla kobiet
i 59 lat dla mezczyzn.
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W artykule omowiono zagadnienia odnoszace sie do aktywnosci zawodowej osob starszych, aw szczegdlnosci
fizjologiczne uwarunkowania tej aktywnosci, miedzynarodowe uregulowania dotyczace polityk krajowych
wobec pracownikéw starszych oraz zasady definiowania prac w szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym
charakterze.

A draft of a statute on transition pensions: the principles

Basicissues related to the work ability of older people have been presented in the article, particularly physiological limitations
of this ability, international legislation related to national policies on older workers and the principles of defining work in
special conditions, and work of special nature.

niesieniu do spetniania przez pracownikéw réz-
nych rél zawodowych. W tym przypadku nalezy
raczej okresli¢ pojecie ,pracownik starszy”. Nauki
spoteczne wiazg starzenie sie ze spadkiem uzy-
tecznosci spotecznej oraz zdolnosci do petnienia
okreslonych rél spotecznych. Taka definicja uza-
sadniona do celéw badawczych w praktyce niesie
niekiedy niekorzystne konsekwencje dla wielu
0s6b. W wielu przypadkach wraz z wydtuza-
niemsie zycia cztowieka wydtuza sie rowniez
okres jego sprawnego funkcjonowania, bez
ograniczajacych je cech przypisywanych staro-
Sci. Dlatego podejsciem bytoby okreslanie tzw.
wieku funkcjonalnego, wedtug ktorego staros¢

Z tych powoddéw zagadnienia aktywno-
Sci 0sob starszych coraz czesciej staja sie
niezwykle istotnym problemem polityki
panstwa. Rowniez programy Unii Europejskiej
dotyczace ksztattowania zasobow ludzkich
przyjmujg jako priorytet przedtuzenie aktywnosci
zawodowej ludzi starszych.

Pracownik starszy - definicja

Jednoznaczne ustalenie wieku, ktory ozna-
czatby w skali globalnej poczatek starzenia sie
organizmu jest bardzo ztozone. Podziaty oparte
na wieku chronologicznym nie sa wtasciwe w od-
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Rys. 1. Wskazniki zatrudnienia oséb w wieku 55 — 64 lata w roku 2006 (Zrédto:

Eurostat)

Fig. 1. Employment rates for people aged 55 - 64 in 2006 (source: Eurostat)

Rys. 2. Sredni wiek przechodzenia na emeryture mezczyzn i kobiet w krajach UE
(zrodto: Eurostat)

Fig. 2. Average age of retirement of men and women in the EU (source: Eurostat)
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Rys. 3. Model ustalania wieku koficzenia aktywnosci zawodowej w zaleznosci od rodzaju wykonywanej pracy [2]
Fig. 3. A model for defining the age of withdrawal from the labour market depending on the kind of performed work [2]

mierzona jest nie tylko liczba przezytych lat,
ale parametrami zdrowia psychiczno-fizycz-
nego, (aktywnoscia i sprawnoscig fizyczna oraz
psychiczna). Takie podejscie uwzglednia znaczne
indywidualne réznice w procesie starzenia sie.

W aspekcie definiowania pojecia ,pracownik
starszy” wazny jest jednak moment, w ktérym
zmieniajace sie wraz z wiekiem pewne wskazniki
mozliwosci psychofizycznych cztowieka moga
utrudnia¢ wykonywanie okreslonej pracy, zagra-
zajac zdrowiu pracownika i innych oséb.

Na podstawie wielu danych, w tym réwniez
polskich, mozna stwierdzi¢, ze zmniejszenie sie
wraz z wiekiem sprawnosci psychofizycznej
cztowieka, pociggajace za sobg ograniczenie
mozliwosci wykonywania bardzo ciezkiej pracy
fizycznej szczegblnie w gorgcym mikroklimacie,
czy prac wykonywanych w szczeglnych warun-
kach (np. praca nocna, czy praca wymagajaca
szczegoinej sprawnosci psychofizycznej), wyste-
puje juz okoto 45. roku zycia [1,2]. Z tego wzgledu
okreslenie ,starszy pracownik” moze byc¢ stoso-
wane juz wobec 0s6b powyzej 45. roku zycia. Ten
wiek podawany jest réwniez w raportach z badan
przeprowadzanych systematycznie w krajach Unii
Europejskiej (Eurobarometr) i publikacjach mie-
dzynarodowych dotyczacych zdolnosci do pracy
pracownikdw starszych. Nie oznacza to jednak,

ze w tym wieku powinnismy koficzy¢ aktywnosé
zawodowa. Nalezatoby jedynie w sposob indywi-
dualny ocenia¢ mozliwos¢ kontynuowania przez
te osoby pracy w szczegdlnych warunkach.

Fizjologiczne uwarunkowanie
aktywnosci zawodowej
pracownikow starszych

Polityka promujgca aktywnos¢ zawodowa
0s6b starszych powinna uwzglednia¢ fizjolo-
giczne mozliwosci wykonywania pracy zawo-
dowej w réznych warunkach srodowiska pracy
w aspekcie wieku. Starzenie sie jest procesem
nieuchronnym dla kazdego cztowieka, lecz jego
przebieg wykazuje duze réznice indywidualne.
Takze nie we wszystkich obszarach zycia zawo-
dowego nalezy spodziewat sie wraz z wiekiem
ograniczania mozliwosci wykonywania pracy
w réwnym stopniu. Zmniejszajaca sie z wiekiem
wydolnos¢ i sprawnos¢ fizyczna oraz niektére
sprawnosci psychofizyczne bywaja czasem kom-
pensowane u 0sob starszych miedzy innymi du-
zym dodwiadczeniem czy wzrostem odpornosci
emocjonalnej. Zidentyfikowane sa jednak takze
takie rodzaje aktywnosci zawodowej, w ktérych
nalezy zwraca¢ uwage na wiek pracownika.
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Naleza do nich miedzy innymi bardzo ciezka
i ciezka praca fizyczna (w tym dzwiganie cieza-
réw), praca w mikroklimacie gorgcym, czy praca
zmianowa, szczegdlnie nocna.

Jednym z miernikdw stanu zdrowia, warunku-
jacym zdolnos¢ cztowieka do wykonywania wysitku
fizycznego w pracy zawodowej i w zyciu codzien-
nym, jest jego wydolnos¢ fizyczna (rys. 3.).

Wydolnosc fizyczna okresla zdolno3¢ orga-
nizmu do wykonywania ciezkiej lub dtugotrwatej
pracy fizycznej, angazujacej duze grupy miesni,
bez szybko narastajacego uczucia zmeczenia
i znacznych zmian $rodowiska wewnetrznego
organizmu (zaburzen homeostazy). Stanowi
ona miare zdolnosci do dobrej tolerancji wysitku
i szybkiej likwidacji zmian wynikajacych ze zme-
czenia po jego zakofczeniu. Poziom wydolnosci
fizycznej obniza sie wraz z wiekiem. Obok pro-
cesow fizjologicznych zwigzanych ze starzeniem
sie wptyw na poziom wydolnosci fizycznej maja
rowniez takie czynniki, jak ogélny stan zdrowia,
styl zycia, warunki Srodowiska pracy oraz zycia.
Wyniki badaf przeprowadzonych wsréd ak-
tywnych zawodowo oséb w Polsce wykazaty,
ze stopniowe obnizanie sie poziomu wydolnosci
fizycznej nastepuje u mezczyzn w wieku powyzej
50. roku zycia, a u kobiet juz w wieku powyzej 40.
roku zycia (rys. 4.i5.) [3].

Osoby wykonujace prace umystowa maja
istotnie statystycznie nizszg wydolnos¢ fizyczna
niz osoby wykonujace prace fizyczna. Zaobser-
wowano jednak, ze zmniejszanie sie wydolnosci
fizycznej wraz z wiekiem szybciej przebiega
u 0s6b wykonujacych bardzo ciezka prace fizycz-
na, niz wykonujacych prace umystowa lub lekka
prace fizyczna.

Rozpatrujac mozliwosci wykonywania pracy,
w ktorej dominuje obciazenie wysitkiem fizycz-
nym, nalezy uwzgledni¢ réwniez mozliwosci
sitowe i sprawnosciowe 0s6b starszych. Wraz
z wiekiem zmniejsza sie bowiem sita miesniowa
[3] (rys. 6. str. 4.), co w potaczeniu ze zmniejsza-
jaca sie wydolnoscig uktadu krazeniai oddychania
istotnie ogranicza mozliwosci wykonywania
ciezkiej pracy fizycznej przez pracownikéw

Wydolnos¢ [I/min]

Wydolnos¢ [I/min]

Mezczyzni .
Rodzaj pracy: -
7 umystowa: wydolnosé = 3.49 -0.014*wiel
lekko fizyczna: wydolnos¢ = 4.72 -0.033*wiek
$rednio cigzka: wydolnosé = 4.52 0.031*wiek
cigzka: wydolnos¢ = 5.21 -0.047*wiek

7
Kobiety
Rodzaj pracy:

T T T T
20 30 40 50

umystowa: wydolno$¢ = 2.98 -0.022*wiek

lekko fizyczna: wydolno$cé = 2.83 -0.013*wiek
$rednio cigzka: wydolno$¢ = 2.98 -0.018*wiek
ciezka: wydolnos$¢ = 3.46 -0.030*wiek

60 70 20 30

wiek [lata]

40 50 60 70
wiek [lata]

Rys. 4. Zmiany ogdlnej wydolnosci fizycznej: maksymalne pobieranie tlenu VO, max

(w I/min) u mezczyzn (N = 640) [1,7]

Fig. 4. Changes in overall physical capacity: maximum oxygen intake VO, max of

men (N = 640) [1,7]

Rys.5. Zmiany ogdlnej wydolnosci fizycznej: maksymalne pobieranie tlenu VO, max

(w/min) u kobiet (N = 584) [1,7]

women (N =584) [1,7]

Fig. 5. Changes in overall physical capacity: maximum oxygen intake VO, max of
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Rys. 6. Zmiany funkcjonalne w uktadzie miesniowym: réznice sity miesniowej koriczyny gérnej i dolnej w réznych

grupach wiekowych [5]

Fig. 6. Functional changes in the muscular system: differences in muscle force of upper and lower extremities for

different age groups [5]

starszych. Osoby w wieku powyzej 45. roku zycia
charakteryzuja mniejsze wartosci sit prostujacych
izginajacych stawy, zwtaszcza podczas czynnosdi,
w ktorych wykorzystywane sg duze grupy mie-
Sniowe (koriczyny dolne i tutdw) [5].

Zmiany te decyduja o ograniczonych moz-
liwosciach wykonywania przez pracownikow
starszych bardzo ciezkiej i ciezkiej pracy
fizycznej, zwtaszcza zwigzanej z duzym
obcigzeniem statycznym.

Kolejnym waznym zagadnieniem jest okre-
Slenie zasad zapobiegania negatywnym na-
stepstwom nadmiernego obcigzenia wysitkiem
fizycznym wykonywanym w srodowisku goracym
i zimnym. Praca fizyczna w Srodowisku gorgcym
stanowi jedno z najwiekszych obciazen dla
organizmu czfowieka. Zasady organizacji pracy
w takich warunkach regulowane sa odrebnymi
przepisami, w ktérych jednak bezposrednio

nie uwzglednia sie, wynikajacych z wieku, zmian
w tolerancji gorgcego Srodowiska. Wyniki wielu
badan zaréwno obiektywnych, jak i subiektyw-
nych wskazuja na stabsza tolerancje pracy
fizycznej w goracym Srodowisku przez osoby
po 45. roku zycia. Praca w takich warunkach
powoduje wieksze obcigzenie uktadu sercowo-
-naczyniowego u osob starszych w poréwnaniu
z osobami mtodymi (rys. 7.).

Nie stwierdzono wyraznie gorszej tolerancji
Srodowiska zimnego przez osoby starsze. Stwier-
dzono jednak, ze aktywno3¢ uktadu przywspét-
czulnego w odpowiedzi na stres powodowany
przez zimno ulegata obnizeniu [7].

Praca wykonywana w systemie zmianowym
stanowi wieksze obcigzenie dla pracownikow,
poniewaz wymusza niefizjologiczny rytm ak-
tywnosci, co wptywa na zaburzenia rytmiki
okotodobowej wielu czynnosci zyciowych, w tym
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rytmu sen-czuwanie [10]. Szczegblnej uwagi
wymagaja starsi wiekiem pracownicy wykonu-
jacy prace w systemie zmianowym lub w nocy,
zwihaszcza pracujacy w zawodach obcigzonych
duzg odpowiedzialnoscig za zycie innych, efekty
ekonomiczne czy tez bezpieczehstwo. Porow-
nanie wskaznika zdrowia uwzgledniajacego cze-
stos¢ wystepowania schorzef uktadu krazenia,
przewlektych schorzef uktadu pokarmowego,
nerwic i zaburzen snu w grupie pracownikéw
dziennych i pracownikéw zmianowych (noc-
nych), wykazuje, ze stan zdrowia pracownikow
zmianowych jest istotnie gorszy od stanu
zdrowia pracownikow dziennych [8]. Réznica
miedzy obiema grupami utrzymywata sie nawet
po dziesiecioletnim okresie ustania aktywnosci
zawodowej (rys. 8.).

Stwierdzi¢ nalezy, ze u pracownikéw, ktorzy
przekroczyli 45. rok zycia zaczyna narastac cze-
sto3¢ wystepowania zespotu nietolerancji pracy
zmianowej [9].

Wypadki w pracy a wiek pracownika

Z analizy wypadkéw w krajach Unii Euro-
pejskiej przeprowadzonej przez limarinena
[2] wynika, iz wypadki powodujace absencje
chorobowa dtuzsza niz 3 dni sg czestsze wsréd
mtodych pracownikéw (ponizej 26. roku zycia),
w poréwnaniu z grupg oséb starszych wiekiem.
Nie wynika to z zatrudniania os6b mtodych
na stanowiskach pracy obarczonych duzym
ryzykiem — pracownicy mtodzi sg zatrudniani
czesciej na stanowiskach pracy o stosunkowo
niewielkim ryzyku wypadku (ustugi, handel, ob-
stuga hotelii restauracji) [10]. Gtownej przyczyny
wiekszej wypadkowosci wirdd oséb mtodych
upatruje sie w braku ich przygotowania do pracy
oraz charakterystycznym dla ich mtodego wieku
— lekcewazeniu ryzyka.

Z drugiej strony, w miare starzenia sie pracow-
nikow zwieksza sie wirdd nich liczba wypadkow
w pracy ze skutkiem $miertelnym. W krajach
Unii Europejskiej, w przeliczeniu na 100 tys.
pracujacych, w 1994 r. wskaznik wypadkéw
zakoriczonych $miercig w grupie osob w wieku
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Rys. 7. Zmiany w tolerandji pracy w srodowisku goracym: odnowa HR (czestos¢
skurczéw serca) w grupach wiekowych badanych os6b [6]

Fig. 7. Changes in the ability to work in hot environments in different age groups [6]

w zaleznosci od wieku [8]

Rys. 8. Zmiany wartosci wskaZnika zdrowia u pracownikow zmianowych i dziennych

Fig. 8. Changes in the health index of shift and day workers by age [8]




do 26 lat wynosit 3,8; w grupie wieku 26-45 lat
- 4,7, w wieku 46-65 lat - 8,3; zas u najstarszych
0s6b powyzej 65. r.z. wzrastat do 17,6. Jedna
z przyczyn wiekszej czestosci smiertelnych wy-
padkéw wraz z wiekiem moze by¢ wieksza liczba
0s6b starszych, zatrudnionych na stanowiskach
zwigzanych ze znacznym ryzykiem wypadko-
wym. Przyktadowo, w rolnictwie i lednictwie
jest zatrudnionych okoto 47% os6b w wieku
powyzej 45. r.z., gdy tymczasem w transporcie
i budownictwie 28 - 31%.

Migdzynarodowe uregulowania
dotyczace polityk krajowych
wobec 0sob starszych

Zasady ksztattowania polityk krajowych
wobec pracownikéw starszych wynikajg w szcze-
g6Inosci z nastepujacych uregulowanh miedzyna-
rodowych:

— zalecenia nr 162 Miedzynarodowej Organi-
zaqji Pracy dotyczace pracownikdw w starszym
wieku

— Decyzji Rady UE z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia przy-
jetych w Paristwach Cztonkowskich (2003 /578 /
WE)

— Raportu Rady i Komisji ,W kierunku zwiek-
szenia partycypacji w rynku pracy i promocji
aktywnego starzenia sie” (marzec 2001r.).

Zalecenie nr 162 Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczace pracownikéw
w starszym wieku okresla, ze: ,w ramach
krajowej polityki, na wszystkich etapach zycia
zawodowego, powinny zosta¢ podjete Srodki
umozliwiajgce pracownikom w starszym wieku
kontynuowanie zatrudnienia w zadowalajacych
warunkach pracy”.

Srodki te powinny mie¢ na celu:

- ograniczanie szczegblnie obcigzajacych
warunkéw Srodowiska pracy (np. ciezka praca
fizyczna, goracy mikroklimat, praca zmianowa
i nocna)

—zmiane form organizacji pracy i czasu pracy,
ktore prowadza do wysokiego poziomu stresu lub
przecigzenia rytmem pracy, przez dostosowanie
ich do mozliwosci pracownikdw

— dostosowanie stanowiska pracy i zadan
do mozliwosci psychofizycznych pracownika
zgodnie z zasadami ergonomii, z uwzglednie-
niem dostepnych srodkéw technicznych, w celu
ochrony zdrowia, zapobiegania wypadkom
i zachowania zdolnosci do pracy

—zapewnienie systematycznego nadzoru nad
stanem zdrowia pracownikéw.

Decyzja Rady UE z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie wytycznych polityk zatrudnienia w Paf-
stwach Czfonkowskich (2003 /578 /WE) stwier-
dza:

— krajowe polityki powinny wykorzystywac
potencjat zatrudnienia osob ze wszystkich kate-
gorii wiekowych

- Unia Europejska do roku 2010 powinna
doprowadzi¢ do postepujacego przedtuzenia
0 okofo piec lat przecietnego wieku zakoficze-

nia aktywnosci zawodowej. (Wiek ten w roku
2001 byt szacowany w UE na okoto 59,9 lat,
w Polsce wynosi 55 lat dla kobiet i 59 dla mez-
czyzn).

Raport Rady i Komisji Europejskiej W kie-
runku zwiekszenia partycypacji w rynku pracy
i promocji aktywnego starzenia sie” (marzec,
2001 r.) zaleca, aby kraje cztonkowskie promo-
waty polityke majacg na celu:

e Zzniesienie programéw wczesniejszego
przechodzenia na emeryture

o ustalania bardziej elastycznych godzin
pracy

« zwiekszenia dostepu do szkolenia usta-
wicznego.

Uregulowania te powinny by¢ brane pod uwa-
ge przy kreowaniu krajowej polityki dotyczacej
pracownikow starszych wiekiem, w szczeg6inosci
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych reformy
systemu emerytalno-rentowego.

Prace w szczegoInych warunkach
lub o szczegdlnym charakterze

Biorac pod uwage specyfike wystepujacych
wraz z wiekiem zmian w zakresie mozliwosci
psychofizycznych cztowieka, mozna przyjac
nastepujace definicje:

Prace w szczeg6lnych warunkach
53 to prace wykonywane w petnym wymiarze
czasu pracy, w szczegblnych warunkach $ro-
dowiska pracy, w ktérych wystepuja czynniki
ryzyka determinowane sitami natury lub pro-
cesamitechnologicznymi, jezeli nie zostaty one
wyeliminowane przez zastosowanie srodkéw
profilaktyki technicznej, organizacyjnej i me-
dycznej, ktére stawiajg przed pracownikami
wymagania przekraczajace poziom ich moz-
liwosci jeszcze przed osiggnieciem wieku
emerytalnego.

Zasadne jest ustalanie wieku, w ktérym
pracownik moze, ale nie musi zaprzestac
wykonywania pracy w warunkach szcze-
g6lnych.

Zgodnie z wynikami badan, za czynniki
szczegblnie obcigzajace w odniesieniu do 0sob
starszych wiekiem uwaza sie dtugotrwate (w tym
szczeg6lnie jednoczesne) narazenie ich zdrowia
zwigzane ze statym wykonywaniem ciezkiej
pracy fizycznej, oraz pracy w goracym lub zim-
nym mikroklimacie. Dodatkowo niekorzystne
jest wspdtistnienie z tymi czynnikami obcigzenia
wynikajgcego z pracy w wymuszonej pozyciji ciata
oraz pracy zmianowej nocnej.

Pozostate czynniki srodowiska pracy maja
charakter czynnikéw szkodliwych (np. czynniki
chemiczne, pyty, hatas, drgania, promieniowanie)
i nie majg charakteru szczeg6lnego w odniesieniu
do o0s6b starszych wiekiem. Najwyzsze dopusz-
czalne poziomy stezenia i natezenia czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy
sa uregulowane w rozporzadzeniu ministra
pracy i polityki spotecznej z dnia 29 listopada
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2002 r. (DzU nr 217, poz. 1833 ze zm.). Zawiera
ono nastepujaca definicje:

Najwyzsze dopuszczalne stezenie
czynnika szkodliwego jest to warto3¢ stezenia,
ktorego oddziatywanie na pracownika w ciggu
8-godzinnego dobowego i przecietnego tygo-
dniowego wymiaru czasu pracy, okreslonego
w Kodeksie pracy, przez okres jego aktyw-
nosci zawodowej nie powinno spowodowac
ujemnych zmian w jego stanie zdrowia oraz
w stanie zdrowia jego przysztych pokolef.

Zgodnie z tym rozporzadzeniem w przypadku
pracy w kontakcie z czynnikami szkodliwymi
pracodawca jest obowigzany do przestrzegania
ustalonych wartosci najwyzszych dopuszczalnych
stezef i natezen czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku pracy.

Pracodawca ma w zwigzku z tym obowig-
zek podijecia wszelkich dziatafi zmierzajacych
do zapewnienia, aby praca nie byta wykonywana
w warunkach szkodliwych. Wynika to bezposred-
nio z przepisdw Kodeksu pracy (art. 207 § 2),
zgodnie z ktérymi pracodawca jest zobowiazany
do zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy
przy odpowiednim wykorzystaniu osiagnie¢
nauki i techniki. Obowiazek ten powinien by¢
realizowany przez pracodawce przez podjecie
dziatafh zmierzajacych do ograniczenia ryzyka
zawodowego przez wiasciwa organizacje pracy
oraz stosowanie koniecznych srodkéw profilak-
tycznych (§ 39 rozporzadzenia ministra pracy
i polityki spotecznej z dnia 26 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ogblnych przepiséw bezpieczerstwa
i higieny pracy — DzU z 2003 r., nr 169, poz.
1650 ze zm.).

Dziafania te powinny by¢ podejmowane
zgodnie z zasadami profilaktyki, miedzy innymi
przez stosowanie nowych rozwiazaf technicz-
nych, zastepowanie niebezpiecznych proceséw
technologicznych, urzadzen, substangji i innych
materiatéw — bezpiecznymi lub mniej niebez-
piecznymi, a takze stosowanie odpowiednich
Srodkéw ochrony zbiorowej i srodkéw ochrony
indywidualnej. Uregulowania prawne zobowigzu-
ja wiec pracodawcow do podejmowania srodkéw
umozliwiajgcych pracownikom, w tym osobom
w starszym wieku, kontynuowanie zatrudnienia
w zadowalajacych warunkach pracy oraz do iden-
tyfikowania wystepujacych zagrozef iich ograni-
czania—do eliminacji wiacznie — droga profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medyczne;.

Szczegblne regulacje prawne dotyczace obni-
zenia wieku emerytalnego moga wiec dotyczyc
jedynie oséb wykonujacych prace w warunkach
szczegblnych, w ktorych wystepuja czynniki ry-
zyka determinowane sitami natury lub procesami
technologicznymi, ktére nie zostaty wyelimino-
wane przez zastosowanie Srodkow profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej, ktére
stawiajg przed pracownikami wymagania prze-
kraczajace poziom ich mozliwo3ci jeszcze przed
osiagnieciem wieku emerytalnego.

Obnizenie wieku emerytalnego moze by¢
réwniez uzasadnione w przypadku wykonywania
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Rys. 9. Przyktad przyporzadkowania stanowisk pracy wymienionych w dotychczasowych przepisach pracom

w warunkach szczegolnych

Fig. 9. A sample relation of workplaces listed in current regulations and tasks performed in special conditions

prac o szczegdlnym charakterze. Na podstawie
analiz proponuje sie nastepujaca definicje takich
prac:

Prace o szczegdlnym charakterze
53 to prace wykonywane w petnym wymiarze
czasu pracy, zwigzane ze szczegblna odpo-
wiedzialnoscig oraz wymagajace szczegolnej
sprawnosci psychofizycznej, ktorych moz-
liwos¢ nalezytego wykonywania w sposob
niezagrazajacy bezpieczefstwu publicznemu,
zdrowiu lub zyciu wtasnemu lub innych osob
obniza sie przed osiggnieciem wieku emery-
talnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej spowodowanego naturalnym
procesem starzenia sie.

Nalezy tu jednak podkresli¢, ze zakoncze-
nie pracy w warunkach szczegélnych lub
o0 szczegblnym charakterze nie musi ozna-
czac zakoriczenia aktywnosci zawodowej.
Jest to szczegblnie wazne w zwigzku z wydtuzaja-
cym sie czasem zycia. Rdwniez praktyka potwier-
dza, ze utrzymywanie aktywnosci zawodowej
wptywa na ogét korzystnie na samopoczucie 0séb
starszych wiekiem.

Dotychczasowe regulacje prawne dotycza-
ce prac w warunkach szczegélnych wynikaja
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 1. w sprawie wieku emerytalnego pracow-
nikdw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
lub w szczegblnym charakterze. Na podstawie
tego rozporzadzenia wydano 49 zarzadzen
i uchwat resortowych, w ktérych wymienia sie
okoto 1000 stanowisk pracy zakwalifikowa-
nych jako spetniajace wymagania dotyczace
pracy w tzw. warunkach szczegélnych. W3rod
nich wymienia sie réwniez takie stanowiska,
jak: operator monitora ekranowego, fotograf
reprodukcyjny, pomocnik ogdlnowydziatowy,
pakowacz, sprzatacz produkcyjny, cholewkarz
teatralny, stroiciel-intonator fortepianéw i pia-
nin. Wiele stanowisk powtarza sie w wykazach
poszczegblnych kierownikdw resortéw. Nalezy
ponadto podkreslic, ze te same prace, kwalifi-
kowane w mys| przedstawionej tu definicji jako

wykonywane w warunkach szczegélnych moga
by¢ wykonywane na wielu réznych stanowiskach
pracy wymienionych w dotychczasowych prze-
pisach (rys. 9.).

Jednoczesnie wiele sposréd wymienionych
w starych przepisach stanowisk pracy ze wzgledu
na postep umozliwiajgcy zmiany technologiczne
ulegto likwidadji lub istotnym przeksztatceniom.
Dotychczasowe uregulowania wymagajg wiec
gruntownego przegladu oraz analizy i na ich pod-
stawie innego podejscia systemowego do problemu
aktywnosci zawodowej 0s6b starszych wiekiem.

Podsumowanie

» Starzenie sie spofeczefistwa nie powinno
by¢ postrzegane tylko jako proces demograficzny,
wptywajacy na polityke ludnosciowa i generujacy
okreslone problemy organizacyjne oraz koszty
ekonomiczne dla pafistwa czy jednostki zwigzane
z zapewnieniem skutecznego systemu opieki nad
osobami starszymi.

» Wydtuzenie czasu zycia jest rowniez oznakg
dtugofalowego zjawiska poprawy warunkéw
pracy i zycia spoteczefistwa, ktérego naturalng
konsekwencjg jest wzrost aktywnosci oséb star-
szych we wszystkich dziedzinach zycia, w tym
takze zycia zawodowego.

» Osiagniecie zatozen strategii lizbof-
skiej do roku 2010 powinno zapewni¢, aby
wskaznik zatrudnienia osob starszych w wieku
od 55 do 64 lat w krajach UE wzrést do 50%.
Wymaga to realizacji krajowych programéw prze-
dtuzania aktywnosci zawodowej 0s6b starszych.
Powinny one uwzglednia¢ miedzy innymi:

« ograniczanie wptywu czynnikéw Srodowi-
ska pracy i cech pracy, ktére moga przedwczesnie
obniza¢ zdolnos¢ do pracy

« zasady ksztattowania takich warunkéw $ro-
dowiska i organizadji pracy, ktére beda sprzyjaty
pozostawaniu w zatrudnieniu réwniez po prze-
kroczeniu ustawowego wieku emerytalnego.

» W przypadku wykonywania prac w szcze-
gblnych warunkach lub o szczegblnym charakte-
rze zasadne jest ustalenie wieku, w ktérym pra-
cownik moze, ale nie musi zaprzestac aktywnosci
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zawodowej. Rozwigzaniem alternatywnym moze
by¢ zapewnienie mozliwosci kontynuowania
pracy w innych warunkach.

» W obecnym stanie wiedzy i praktyce
legislacyjnej nie do przyjecia bytoby ,centralne”
tworzenie wykazéw stanowisk i 0s6b zatrudnio-
nych w szczegblnych warunkach. Sa to bowiem
kompetencje pracodawcy i jego stuzb (bhp
i medycyny pracy) realizowane w konsultacji
z przedstawicielami zatogi. Zadaniem parnstwa
moze by natomiast okreslenie, z wykorzystaniem
wiedzy ekspertow z dziedziny medycyny i ochro-
ny pracy, nie wykazéw stanowisk, lecz rodzajow
prac spetniajacych kryteria pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegblnym charakterze.
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