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Ekonomiczne aspekty
ksztattowania warunkow pracy

oraz kosztow rehabilitacji leczniczej finanso-
wanej przez ZUS w ramach tzw. prewencji
rentowej. Koszty te podawane s3 jedynie
catosciowo, bez wyszczegdlnienia kosztow
zasitkéw pogrzebowych i kosztow rehabi-
litacji, bedacych nastepstwem wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych.
Poczawszy od 1stycznia 2003 ., tj. daty
wprowadzenia w zycie ustawy o ubez-

W artykule przedstawiono aspekty makroekonomiczne i mikroekonomiczne ksztattowania warunkéw pracy oraz role ekonomicznych
stymulatorow poprawy warunkéw pracy w formie zroznicowanej skfadki na spoteczne ubezpieczenie wypadkowe. Przedstawiono wyniki
badari kosztéw wdrazaniai utrzymania systeméw zarzadzania bhp w przedsiebiorstwach oraz kosztéw prewencji wynikajacych z realizacji
wymaga prawnych. Dokonano oceny oraz przedstawiono propozycje udoskonalenia funkcjonujacego w Polsce systemu ubezpieczenia
wypadkowego wraz z systemem zbierania i analizy danych dla potrzeb zréznicowanej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Economic aspects of the development of working conditions

The article presents macro- and micro-economic aspects of the development of working conditions and the role economic incentives play in stimulating
their improvement, which includes differentiated contributions for work accident insurance in the public system. Presented is the output of research on
the cost of health and safety management systems implemented and maintained in enterprises along with the cost of prevention related to complying
with the law requirements. The work accident insurance system currently in place in Poland has been evaluated, including the system of data compiling
and analysing to meet the needs in connection with differentiated contributions for work accident insurance and, to conclude, some general proposals
of improvements are presented.

Wstep

Koszty nastepstw nieodpowiednich
warunkdw pracy ponosza zaréwno osoby
fizyczne, przedsiebiorstwa, jak i sektor pu-
bliczny, gdyz urazy spowodowane wypadka-
mizwiekszajg zapotrzebowanie narézne jego
ustugi, np. ustugi stuzby zdrowia. W efekcie
koficowym koszty te obcigzaja wszystkich
obywateli jako podatnikéw oraz jako kon-
sumentow. W rezultacie wypadki powodujg
znaczne straty w gospodarce, ktorych wyso-
ko3¢ wedtug szacunkdw Europejskiej Agendji
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao
w,starych” krajach cztonkowskich UE wynosi
od 2,6 do 3,8% PKB. Wedtug szacunkéw
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Paf-
stwowego Instytutu Badawczego (CIOP-PIB)
w Polsce koszty niewtasciwych warunkéw
pracy wynosza od 17,4 do 21,75 mld zt, co sta-
nowi od 1,7 do 2,1% PKB.

Aspekty ekonomiczne ksztattowania wa-
runk6w pracy moga byc¢ analizowane zaréwno
na poziomie makroekonomicznym, jak i mikro-
ekonomicznym. Prowadzone analizy powinny
uwzglednia¢ zaréwno koszty wynikajace
znieodpowiednich warunkdw pracy, jak ikoszty
dziatalnosci prewencyjnej. Istotng role ogrywaja
ekonomiczne stymulatory poprawy warunkéw
pracy, funkcjonujgce gtéwnie w formie zréznico-
wanej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe.

Aspekty makroekonomiczne
ksztattowania warunkéw pracy
Znaczna czes¢ kosztdw nastepstw nie-

wiasciwych warunkdw pracy ponoszona
jest przez cate spoteczenstwo. S3 to koszty,

ktore w toku ewolucji systeméw socjalnych
roznych panstw przenoszono z poszkodo-
wanych i pracodawcow na reszte obywateli.
Koszty te sa zatem w duzym stopniu kosz-
tami ukrytymi i w zwiazku z tym najmniej
uswiadamianymi przez spoteczeristwo.
Koszty wynikajace z nieodpowiednich
warunkéw pracy mozna ocenial przede
wszystkim przez pryzmat takich Swiadczef
wyptacanych przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), jak renty z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawo-
dowych, jednorazowe odszkodowania,
zasitki chorobowe, Swiadczenia rehabi-
litacyjne i inne. Swiadczenia te wyptacane
sq z funduszu wypadkowego ZUS. Nalezy
jednak podkresli¢, iz niektore swiadczenia
majace zwigzek z praca nie s3 objete ustawa
0 ubezpieczeniu spofecznym z tytutu wy-
padkéw przy pracy i chordb zawodowych
i dlatego ich koszty, mimo Ze sa pokrywane
przez ZUS, nie sa wyszczeg6lniane. Dotyczy
to np. kosztéw zasitkéw pogrzebowych

pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, kwoty
Swiadczeh wyptacanych z funduszu ubez-
pieczenia wypadkowego ZUS ksztattowaty
sie na stabilnym poziomie. W 2006 r. ZUS
wypfacit z tego funduszutacznie okoto 4 mid
350 min zt. Wsr6d wyptacanych swiadczeh
dominowaty Swiadczenia rentowe obej-
mujace zaréwno renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, jak i renty rodzinne, ktére
stanowity w latach 2003 - 2006 okoto 84 %
og6tu Swiadczeh wyptacanych z funduszu
wypadkowego (tabela 1.). Zwigzane byto
to z wyptata okoto 270 tys. Swiadczef rento-
wych rocznie oraz ich przecietng wysokoscia,
przewyzszajaca znacznie renty pozostate, tj.
Z tytutu ogdlnego stanu zdrowia. Wsrdd ogo-
tu analizowanych rent okoto 50% stanowity
renty przyznane z tytutu choroby zawodo-
wej, ponad 42% renty z tytutu wypadku przy
pracy oraz ponad 7% renty z tytutu wypadku
w drodze do i z pracy.

W latach 2003 - 2006 liczba nowo
przyznawanych rent wypadkowych z ty-
tutu niezdolno3ci do pracy przejawiata silng

Tabela 1

SWIADCZENIA WYPEACANE Z FUNDUSZU UBEZPIECZENIA WYPADKOWEGO ZUS W LATACH 2003 - 2006
Benefits paid from the Social Insurance Institution (ZUS) work accident insurance fund of occupational accidents

insurance in 2003 - 2006

Rodzaj Swiadczenia

Kwota wyptaty w min zt

PAVE] 2004 2005 2006
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinne 35743 3576,5 35116 3652,3
Zasitki chorobowe 262,8 290,8 309,8 3353
Jednorazowe odszkodowania 301,4 226,0 222,0 247,0
Swiadczenia rehabilitacyjne 28,5 29,2 33,2 55,3
Pozostate 83,5 86,6 80,0 61,8
Ogotem 4250,5 42091 4156,6 43517

Zrodta: [112]




Tabela 2

PRZYCHODY | WYPLATY Z FUNDUSZU WYPADKOWEGO ZUS W LATACH 2003 - 2006*

Revenues and payments paid from the Social Insurance Institution (ZUS) work accident insurance fund in 2003 - 2006

Wyszczegolnienie | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Przychody ze skiadek 3867278 4033146 4307578 4281809
Wyptaty z funduszu 4246737 4206 983 4165198 4350467
Bilans -379459 -173837 +142380 - 73159
) (w tys. zt)

Zrédto: http/ /www.zus.pl/bip/default /ap? /d

tendencje spadkowa. Ich liczba zmalata
24364 w2003 r.do 2981w 2006 r. Na ten-
dencje te znaczny wptyw miaty renty z tytutu
wypadkéw w drodze do i z pracy, ktérych
w 2003 1. przyznano jeszcze 470, natomiast
w 2004 r. juz 242, a w 2005 r. zaledwie 46.
Wszystkie te wypadki miaty miejsce jeszcze
w 2002r., 1. przed wejsciem w zycie ustawy
tzw. wypadkowej, natomiast przyznanie
renty nastapito w latach nastepnych [3].

Liczba nowo przyznanych rent rodzinnych
wypadkowych, podobnie jak rent wypadko-
wych z tytutu niezdolnosci do pracy, wyka-
zywata takze w ostatnich latach tendencje
spadkowa. Ich liczba zmniejszyta sie bowiem
z734w2003r.do 628 w2006, tj.014,4%,
gtownie na skutek spadku liczby nowych
rent przyznanych z tytutu wypadkéw przy
pracy (z 534 w 2003 r. do 476 w 2006 r.)
oraz w drodze do i z pracy.

Kolejnymi znaczacymi Swiadczeniami
wyptacanymi z funduszu wypadkowego
ZUS byty zasitki chorobowe i jednorazowe
odszkodowania. Zasitki chorobowe wyptaca-
ne sa przez ZUS od pierwszego dnia niezdol-
nosci do pracy z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej w wysokosci 100%
wynagrodzenia. Kwoty wyptacanych zasit-
kéw miaty w latach 2003 - 2006 tendencje
wzrostowa, natomiast zaobserwowano
spadek liczby wyptaconych jednorazowych
odszkodowar powypadkowych, ktérych
liczba zmniejszyta sie z 87,7 tys. w 2003 r.
do 76,8 tys. w 2006 r. Jednoczesnie wydatki
przeznaczone na ten cel finansowane z fun-
duszu wypadkowego zmnigjszyty sie. Ulegta
réwniez zmniejszeniu przecietna wysokosé
odszkodowania.

W ciggu czterech lat funkcjonowania no-
wego systemu ubezpieczenia wypadkowego,
wlatach 2003 -2005 obserwowano wzrost
dochoddw funduszu ubezpieczenia wypad-
kowego przy jednoczesnym nieznacznym
spadku wydatkéw z funduszu, natomiast
w 2006 r. zanotowano nieznaczny spadek
przychodéw ze sktadek i wzrost wyptat
Swiadczen (o okoto 185 tys.), (tabela 2.).

Aspekty mikroekonomiczne
ksztattowania warunkow pracy

Dla przedsiebiorstw koszty nieodpo-
wiednich warunkéw pracy stanowig
dodatkowe koszty produkgji, ktore moga
wptywac na ceny wyrobdw i ustug. Na koszty
te, zgodnie z normg PN-N-18004:2001,
sktadaja sie m.in. koszty: ubezpieczenia
wyrazone w skfadkach na spofeczne ubez-
pieczenie wypadkowe, wypadkéw przy
pracy i zdarzen potencjalnie wypadkowych,
choréb zawodowych, $wiadczer z tytutu
pracy w warunkach szkodliwych i ucigz-
liwych, zwiekszonej absencji chorobowe;
spowodowanej warunkami pracy, obni-
zonej wydajnosci pracy i jakosci produkdji,
ktore w efekcie powodujg zaburzenia toku
produkgji i podrazaja jej koszt, a ponadto
pogarszajg wizerunek firmy. Istotng grupe
kosztow bezpieczefistwa i higieny pracy
stanowig koszty prewencji zwigzane
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zarébwno z realizacjag wymagan prawnych,
jak i wdrazaniem i utrzymaniem systemu
zarzadzania bhp (SZ BHP). Koszty dziatai
prewencyjnych, zgodnie z normg PN-N-
-18004:2001, uwzgledniaja zaréwno koszty
spetnienia wymagan prawnych w zakresie
bezpieczefstwa i higieny pracy, jak i koszty
wdrozenia, utrzymywania i doskonalenia SZ
BHP (rys.). Wyzsze koszty dziatah prewen-
cyjnych powinny prowadzi¢ do wzrostu po-
ziomu bezpieczefstwa i poprawy warunkow
pracy, atym samym do obnizenia, w krétszej
lub dtuzszej perspektywie czasowej, kosztow
zwigzanych z niewtasciwymi warunkami
pracy.

Koszt sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe stanowi podstawowy sktadnik
kosztow bhp w przedsiebiorstwie. Dzieki te]
skfadce pracujacy majg zapewnione ze stro-
ny ZUS Swiadczenia pieniezne i wybrane
Swiadczenia rzeczowe w razie zaistnienia
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej.
W zwigzku z wprowadzeniem w zycie
zdniem 1kwietnia 2006 r. zr6znicowanej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
na poziomie przedsiebiorstwa znacznie
wzrosta jej rolaw ogélnych kosztach bhp
w przedsiebiorstwie.

Koszty wypadkéw przy pracy oraz cho-
réb zawodowych stanowig istotny sktadnik
kosztow nieodpowiednich warunkéw
pracy. Przeprowadzone przez CIOP-PIB
badania kosztéw wypadkéw przy pracy
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wykazaty m.in., iz bardzo niski jest udziat
przedsiebiorstw w spotecznych kosztach
wypadkow przy pracy — wynosi on zaledwie
11% og6tu kosztow. Udziat ten zmniejszyt
sie wyraznie po wejsciu w zycie z dniem
1stycznia 2003 r. nowej ustawy o ubezpie-
czeniu wypadkowym, co spowodowato
obcigzenie funduszu wypadkowego ZUS
niektérymi Swiadczeniami pienieznymi
(np. jednorazowymi odszkodowaniami,
zasitkami chorobowymi) wyptacanymi do-
tychczas w znacznym stopniu ze Srodkow
wtasnych przedsiebiorstw. Nalezy jednak
podkresli¢, iz na poziomie przedsiebiorstw
bardzo wysokie sg koszty zdarzeh poten-
cjalnie wypadkowych, ktére nie zostaty
objete obowiazkiem rejestracji. Wskazuja
na to liczne badania przeprowadzone
m.in. w USA, Wielkiej Brytanii i krajach
skandynawskich. Dlatego ograniczanie
sie jedynie do wypadkéw przy pracy,
zarejestrowanych w przedsiebiorstwie,
prowadzi do znacznego zanizenia rze-
czywistych kosztow wypadkow i zdarzeri
potencjalnie wypadkowych.

Zwiekszona absencja chorobowa, nie-
zaleznie od absencji spowodowanej wy-
padkami przy pracy i chorobami zawo-
dowymi, moze by¢ powodowana praca
w warunkach szkodliwych i ucigzliwych dla
zdrowia. Dlatego tez czynnik ten powinien
by¢ uwzgledniany jako skfadnik kosztow
bhp, niezaleznie od faktu, iz ocena stopnia
wptywu nieodpowiednich warunkéw pracy
zaréwno na wielko3¢, jak i koszty absencii
chorobowej jest obarczona duzym stopniem
subiektywizmu.

Praca w warunkach szkodliwych i ucigz-
liwych dla zdrowia wptywa na obnizenie
wydajnosci pracy, moze tez powodowac
wieksze zmeczenie i wolniejsze tempo
pracy, ktére jest nastepnie ,korygowane”
przez prace w godzinach nadliczbowych.
Wptywa to w istotny sposéb na wzrost
kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa,
tym bardziej, iz za prace w godzinach nad-
liczbowych, zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami prawnymi (art. 134 K.p.) przystuguja
pracownikowi dodatki w wysokosci 50 lub
100% w stosunku do wynagrodzenia.

Koszty Swiadczen z tytutu pracy
w warunkach szkodliwych lub uciazli-
wych to koszty: positkéw profilaktycznych
i regeneracyjnych, napojéw oraz innych
Srodkéw odzywczych wydawanych nieod-
ptatnie pracownikom, dodatkéw pieniez-
nych, skréconego czasu pracy, dodatkowych
urlopdw oraz innych uprawnief (np. moz-

liwosci wezesniejszego niz ogdlnie przyjeto,
przejscia na emeryture).

Koszty prewencji zwigzanej z realiza-
¢ja wymagan prawnych stanowig bardzo
istotny i zauwazalny sktadnik kosztow
bezpieczerstwa i higieny pracy w przedsie-
biorstwie. Zaliczy¢ nalezy do nich w szcze-
goInosci koszty: zatrudnienia stuzby bhp lub
obstugi w zakresie bhp przez specjalistow
zewnetrznych, monitorowania bhp, zakupu
Srodkéw ochrony indywidualneji zbiorowej,
zakupu i prania ubran roboczych, zakupu
Srodkéw czystosci, audytow, badan lekar-
skich, szkolen w zakresie bhp, pomiaréw
warunkéw Srodowiska pracy, organizagji
i utrzymania stuzb ratowniczych, promogji
i informacji oraz koszt zmian w organizadji
produkgji.

Analizujac koszty wdrazania systemu
zarzadzaniabhp, nalezy uwzglednic koszty:
przegladu wstepnego, szkolen dotyczacych
wadrazania systemu, informowania o wdra-
zaniu systemu, opracowania dokumentagji
i planowania w systemie, audytow zewnetrz-
nych i certyfikacji oraz koszty konsultagji
zewnetrznych i wewnetrznych. Wydatki
na utrzymanie systemu zarzgdzania bhp
obejmuja koszty: administracyjne, szkoleri
zwigzanych z utrzymaniem i doskonaleniem
systemu, informowania o zagadnieniach
zwiazanych z utrzymaniem systemu, mo-
nitorowania warunkow pracy, realizacji
planéw ogdlnych i szczegdtowych bhp, au-
dytowania, zarzadzania dokumentacja oraz
przegladu wykonywanego przez najwyzsze
kierownictwo.

Przeprowadzone przez CIOP-PIB badania
ksiegowych kosztéw wdrazaniai utrzymania
SZ BHP w 20 przedsiebiorstwach wykazaty
m.in., iz:

e koszty wdrazania i utrzymania SZ BHP
s3 znacznie wyzsze w przedsiebiorstwach
bardzo duzych, zatrudniajacych powyzej
1500 pracownikdw, w poréwnaniu do tych
kosztow w przedsiebiorstwach zatrudniaja-
cych ponizej 650 pracownikdw

e koszty wdrazania i utrzymania SZ BHP
s relatywnie niskie w poréwnaniu do:

— kosztow alternatywnych' wdrazania
i utrzymania SZ BHP

— kosztéw dziatarn prewencyjnych zwia-
zanych z realizacja przepiséw prawa

e wdrazanie SZ BHP przynosi przedsie-
biorstwom znaczne korzysci, polegajace
m.in. na zmniejszeniu liczby i czestosci

'Koszt alternatywny to np. koszt oderwania pracowni-
kow od ich codziennych obowiazkéw i oddelegowania
do innych zadan zwigzanych z wdrozeniem i utrzyma-
niem SZ BHP, np. w celu odbycia szkolen.

wypadkdéw przy pracy, obnizeniu sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, wzroscie
wydajnosci pracy, poprawie jakosci oraz
na zwiekszeniu Swiadomosci w zakresie
zagrozen na stanowiskach pracy [4].

Ekonomiczne stymulatory poprawy
warunkéw pracy

Sktadka na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb za-
wodowych stanowi jeden z podstawowych
sktadnikéw kosztow bezpieczefistwali higieny
pracy w przedsiebiorstwie. Dzieki wprowa-
dzeniu w zycie zasad réznicowania stopy pro-
centowej sktadek, opartych na rozwigzaniach
opracowanych w CIOP-PIB wprowadzony
zostat do polskiego systemu ochrony pracy
ekonomiczny stymulator poprawy warunkéw
pracy w przedsiebiorstwie?.

W okresie od 1stycznia 2003 . do 31 mar-
ca 2006 r. réznicowanie skfadki dotyczyto
jedynie grup dziatalnosci (np. gérnictwa
i kopalnictwa surowcow energetycznych).
Przepis dotyczacy réznicowania sktadki
na poziomie ptatnika, przez jej odpowied-
nie podwyzszanie i obnizanie w stosunku
do sktadki dla grupy dziatalnosci usta-
lonej w rozporzadzeniu, wszedt w zycie
od 1kwietnia 2006 .

Zgodnie z nowymi uregulowaniami praw-
nymi sktadka na ubezpieczenie wypadkowe
w Polsce jest ustalana na rok sktadkowy
obejmujacy okres od 1kwietnia danego roku
do 31 marca roku nastepnego.

Ptatnicy sktadek podzieleni zostali na dwie
grupy:

o zgtaszajacy do ubezpieczenia wypadko-
wego hie wiecej niz 9 os6b ubezpieczonych

e zgtaszajacy do ubezpieczenia wypad-
kowego, co najmniej 10 os6b ubezpieczo-
nych.

Dla wszystkich ptatnikdw skfadek, zgta-
szajacych do ubezpieczenia wypadkowego
nie wiecej niz 9 oséb ubezpieczonych, stopa
procentowa sktadki na ubezpieczenie wypad-
kowe jest taka sama i wynosi 50% najwyzszej

2 Podstawowe zasady réznicowania stopy procento-
wej skfadek, oparte na rozwiazaniach opracowanych
w CIOP-PIB, zostaty okreslone w ustawie z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spofecznym
z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.
Szczegdtowe zasady zawieraja: rozporzadzenie mi-
nistra pracy i polityki spotecznej z dnia 29 listopada
2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych w zaleznodci od za-
grozef zawodowych i ich skutkéw (DzU nr 200, poz.
1692) oraz zmieniajace je rozporzadzenia ministra pracy
i polityki spotecznej — z dnia 6 marca 2006 r. i z dnia
26 czerwca 2007 .




stopy procentowej, ustalonej na dany rok
sktadkowy dla grupy dziatalnosci.

W odniesieniu do ptatnikéw sktadek
zgtaszajacych do ubezpieczenia wypadko-
wego co najmniej 10 oséb ubezpieczonych
stopa procentowa sktadkina ubezpieczenie
wypadkowe jest zréznicowana. W tym
celu ptatnicy skfadek zostali przyporzad-
kowani do okreslonych grup dziatalnosci,
w zaleznosci od rodzaju dziatalnosci wg
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ujete;
w rejestrze REGON podmiotéw gospodarki
narodowe;.

Grupy dziatalnosci z odpowiadajacymiim
kategoriami ryzyka oraz stopami procento-
wymi sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
ustala minister pracy i polityki spoteczne;.
Szczegbtowe zasady ustalania kategorii
ryzyka zaréwno dla grup dziatalnoici, jak
i ptatnikow sktadek oraz réznicowania
stopy procentowej sktadek okreslaja roz-
porzadzenia ministra pracy wymienione
W przypisie 2.

Z prowadzonych przez Centralny Instytut
Ochrony Pracy - Pahstwowy Instytut Ba-
dawczy analiz dotyczacych funkcjonowania
systemu zr6znicowanej sktadki na spoteczne
ubezpieczenie wypadkowe wynika, iz:

e liczba 29 grup dziatalnosci stanowig-
cych tzw. wspélnoty ryzyka jest niewystar-
czajaca i nie uwzglednia w dostatecznym
stopniu zréznicowania ryzyka zwigzanego
zpraca

e przedziaty wartosci wskaznikéw
czestosci, stanowigce podstawe do usta-
lenia czastkowych kategorii ryzyka wedtug
wskaznikow czestosci wypadkow przy pra-
cy, choréb zawodowych oraz pracownikéw
zatrudnionych w warunkach zagrozenia,
zawarte w zataczniku do rozporzadzenia
ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
29 listopada 2002 r., oparte s na wskaz-
nikach z potowy lat dziewiecdziesiatych.
W ostatnich latach wskazniki te ulegty
istotnej zmianie, w zwiazku z czym obo-
wigzujace przedziaty wartosci wskaznikow
utrudniaja prawidtowa ocene ryzyka dla
potrzeb ubezpieczenia wypadkowego
zaréwno na poziomie grup dziatalnosci,
jak i ptatnikow sktadek [5].

Wymienione braki powoduja, iz obec-
nie funkcjonujacy w naszym kraju sys-
tem zréznicowanej skfadki na spoteczne
ubezpieczenie wypadkowe nie motywuje
w oczekiwanym stopniu pracodawcéw
do ponoszenia dodatkowych naktadéw
na poprawe warunkoéw pracy w przedsie-
biorstwach.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, iz
zardwno na poziomie panstwa, jak i po-
szczegbinych przedsiebiorstw ponoszone
53 znaczace koszty zwigzane z nieodpo-
wiednimi warunkami pracy. Poprawa stanu
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu
pracy moze zmnigjszy¢ te koszty i tym sa-
mym wptyna¢ na zwiekszenie konkurencyj-
nosci polskich przedsiebiorstw. Duza role ma
tutaj do spetnienia ustawodawca, ktéry przez
odpowiednie regulacje prawne moze stymu-
lujgco wptywac na dziatania pracodawcow
w kierunku zapobiegania wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym.

W latach 2003 - 2006 zaobserwowano
poprawe salda dochoddw i wydatkéw fun-
duszu ubezpieczenia wypadkowego, co byto
wynikiem z jednej strony dobrej koniunktury
gospodarczej i zwigzanego z nig wzrostu
wynagrodzen bedacych podstawa obliczania
sktadek oraz poprawy w Sciggalnosci sktadek
przez ZUS, a z drugiej — zmniejszania kosz-
tow Swiadczef wyptacanych przez ZUS.

W celu zwiekszenia skutecznosci dziatan
prewencyjnych celowe jest wprowadzenie
zmian zaréwno w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, jak i w nowym roz-
porzadzeniu w sprawie roéznicowania stopy
procentowej sktadki.

Celowe wydaje sie, aby zmiany w usta-
wie uwzgledniaty:

e objecie zroznicowaniem stopy pro-
centowej sktadek takze ptatnikéw zgta-
szajacych do ubezpieczenia spotecznego
od 1do 10 ubezpieczonych. Ptatnicy ci byliby
objeci zréznicowaniem jedynie na poziomie
grup dziatalnosci, co nie powodowatoby
nafozenia na przedsiebiorstwa i ZUS dodat-
kowych zadan (rokroczne wysytanie przez
przedsiebiorstwa do ZUS sprawozdan ZUS
IWA oraz przez ZUS do przedsiebiorstw
decyzji w sprawie wysokosci stopy procen-
towej sktadki)

e wprowadzenie mozliwosci obnizenia
stopy procentowej sktadki dla ptatnikow,
ktorzy wdrozyli i utrzymuja system zarza-
dzania bhp

o zwiekszenie naktadéw ZUS na prewen-
cje wypadkowa wraz z okresleniem dolnej
ich granicy oraz rozszerzenie zakresu dziatar
prewencyjnych finansowanych przez ZUS.

Celowe wydaje sie, aby zmiany w roz-
porzadzeniu uwzgledniaty:

o zwiekszenie zakresu zréznicowania
stop procentowych sktadek miedzy grupami
dziatalnosci w stosunku do obecnie obowia-
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zujacego (od 0,67% do 3,60% podstawy
wymiaru sktadek)

o zwiekszenie liczby grup dziatalnosci
z 29 do okoto 50-60 w celu lepszego
uwzglednienia zréznicowanego ryzyka
zawodowego

o zmiane przedziatow wartosciwskaznikow
czestosci stanowigcych podstawe do ustalenia
czastkowych kategorii ryzyka, wedtug wskaz-
nikow czestosci wypadkow przy pracy, choréb
zawodowych oraz pracownikéw zatrudnio-
nych w warunkach zagrozenia.

Bytoby celowe, aby zmiany te zostaty
wprowadzone w zycie od 1kwietnia 2009,
kiedy zaczng obowigzywac nowe zasady roz-
nicowania stopy procentowej sktadek dla
ptatnikéw sktadek, wedtug ktérych sktadka
ta moze by¢ podwyzszana lub obnizana
do 50% stopy procentowej sktadki (obecnie
do 20%) ustalonej w rozporzadzeniu dla
grupy dziatalnosci, do ktérej nalezy dany ptat-
nik. Istotnym argumentem przemawiajacym
dodatkowo za proponowana data wprowa-
dzenia zmian bedzie nowa klasyfikacja dzia-
talnosci do celéw statystyki GUS, ktéra zacznie
obowiazywac od 2008 . W trzecim kwartale
przysztego roku beda tez dostepne dane
statystyczne GUS zawierajace dane za 2007,
niezbedne do ustalenia kategorii ryzyka dla
grup dziatalnosci wg nowej klasyfikacji.
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