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Latrudnienie niepracownicze
typu administracyjnoprawnego, ustrojowego,
osob pracujacych na wiasny rachunek

i w ramach wolontariatu
w aspekcie bezpieczenstwa i higieny pracy (2)

W artykule oméwiono przepisy w zakre-
sie bezpieczefistwa i higieny pracy oséb
pracujacych w zatrudnieniu niepracow-
niczym typu administracyjnoprawnego
i ustrojowego oraz osob wykonujacych
prace W ramach prowadzenia na wia-
sny rachunek dziatalnosci gospodarczej
i w ramach wolontariatu.

Employment based of occupational
health and safety protection in
uniformed services and in state con-
stitution-related employment (poli-
ticians) as well as in self-employed
and voluntary workers (2)

This article is the second part of an ar-
ticle on occupational health and safety
aspects with regard to workers with
agreements other than employment
contracts. The article discusses the
scope of occupational health and safety
protection in uniformed services and in
state constitution-related employment
(politicians) as well as in self-employed
and voluntary workers.

Wstep

W czesci pierwszej publikacji nt. zatrudnie-
niu niepracowniczego' zostaty oméwione naj-
wazniejsze aspekty bezpieczenstwa i higieny
pracy os6b wykonujacych prace w zatrudnieniu
niepracowniczym typu cywilnoprawnego
w Swietle literatury przedmiotu i obowigzuja-
cych przepiséw prawa.

W tym artykule zostang oméwione przepisy
dotyczace 0s6b pozostajacych w zatrudnieniu
typu administracyjnoprawnego i ustrojowego
oraz os6b wykonujacych prace w ramach
prowadzenia na wiasny rachunek dziatalnosci
gospodarczej i w ramach wolontariatu.

Zatrudnienie typu
administracyjnoprawnego

Niepracownicze zatrudnienie typu admini-
stracyjnoprawnego, mimo ze ma szereg cech
wspdlnych z zatrudnieniem pracowniczym
nawigzywanym na podstawie mianowania,
r6zni sie od zatrudnienia pracownika w ramach
stosunku pracy. Odmiennos¢ uregulowan
wynika przede wszystkim ze specyfiki stuzby
wykonywanej w ramach tego stosunku.

Na podstawie przeprowadzonej analizy
stosunkéw prawnych taczacych strony nalezy
stwierdzi¢, ze uregulowania z zakresu bez-
pieczefistwa i higieny pracy sg niejednolite.
W uregulowaniach dotyczacych zatrudnieniu
typu administracyjnoprawnego istniejg duze
roznice, dla ktorych brak jest uzasadnienia
wynikajacego ze specyfiki stuzby. W tego typu
stosunkach niepracowniczych mozna bowiem
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znalez¢ uregulowania w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny pracy bardzo szczegbtowe, za-
wierajace doktadne procedury postepowania,
gwarantujace wykonanie zadah w sposéb
chroniacy podmiot Swiadczacy prace (do takich
uregulowan naleza przepisy bezpieczenhstwa
i higieny pracy w strazy pozarnej), a takze
bardziej ogélne, ale regulujace te zagadnienia
w sposob wystarczajacy do zagwarantowania
ochrony zdrowia i zycia funkcjonariuszy (na
przyktad przepisy dotyczace bezpieczerstwa
i higieny stuzby funkcjonariuszy Agencji Wy-
wiadu i Agendji Bezpieczefistwa Wewnetrzne-
g0). W uregulowaniach tych sa takze bardzo
zdawkowe i lakoniczne przepisy ustalajace
jedynie obowiazki funkcjonariuszy bez wska-
zania, kto odpowiada za ich realizacje i nadzér
(dotyczy to szczegdlnie przepisow reguluja-
cych sprawy bezpieczenstwa i higieny stuzby
w Agencji Wywiadu Wojskowego, Agencji
Kontrwywiadu Wojskowego czy tez w Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym). Wreszcie, czes¢
podmiotéw Swiadczacych prace w zatrudnie-
niu niepracowniczym typu administracyjno-
prawnego, np. celnicy, czy stuzba wigzienna,
w ogdle nie jest objeta przepisami w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy lub przepisy te
53 ujete w nieodpowiednich aktach (policja).
Jak juz wspomniano, to znaczne zréznicowanie
ochrony w ramach jednego typu zatrudnienia
niepracowniczego nie jest uzasadnione rodza-
jem petnionej stuzby.

Zatrudnienie typu ustrojowego

W pojeciu niepracowniczego zatrudnie-
nia miesci sie tez petnienie funkcji posta lub
senatora. Postowie i senatorowie dziataja
na podstawie ustawy z dnia 9 maja 1996 r.




o wykonywaniu mandatu posta i senatora’.
Z tytutu petnienia funkgji posta lub senatora
przystuguje uposazenie. W zaleznosci od tego
czy posetlub senator korzysta na czas petnie-
nia funkcji z urlopu bezptatnego, czy tez dalej
wykonuje prace zarobkowa lub otrzymuje
dochody z innego Zrbdfa (prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej, pobieranie emerytury
lub renty), uposazenie nie przystuguje lub
przystuguje w czesci. Uposazenie to, jak tez
przystugujace postom i senatorom dodatki,
traktowane sg jak wynagrodzenie za prace
(art. 27 ustawy). Réwniez czas pobierania
uposazenia jest traktowany jak okres za-
trudnienia. Dotyczy to szczegblinie zaliczania
okresu petnienia mandatu do stazu pracy,
od ktérego zaleza wszelkie uprawnienia
pracownicze, a takze uprawnienia szczegdlne
uzaleznione od zatrudnienia w okreslonym
zawodzie, branzy lub zaktadzie pracy, jak tez
pobierania sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne. Takie ujecie zbliza petnienie mandatu posta
i senatora do zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, jednakze takim zatrudnieniem nie jest.
Poset lub senator, ktéry pozostawat w stosun-
ku pracy, z chwilg wybrania go na te funkgcje
otrzymuije urlop bezptatny na czas petnienia
mandatu oraz w okresie trzech miesiecy
po jego wygasnieciu. Jezeli umowa z praco-
dawca zawarta byta na czas okreslony, ktéry
uptywatby w trakcie petnienia mandatu, prze-
dtuza sie ja do trzech miesiecy po zakofczeniu
tego urlopu. Po zakoriczeniu petnienia man-
datu pracodawca ma obowigzek zatrudni¢
ponownie posta lub senatora na tym samym
lub réwnorzednym pod wzgledem ptacowym
stanowisku pracy, z wynagrodzeniem, jakie
otrzymywatby, gdyby nie skorzystat z urlopu
bezptatnego. Ustawa gwarantuje réwniez tym
podmiotom trwatos¢ stosunku pracy sprzed
wyboru na funkcje posta lub senatora, wpro-
wadzajac zakaz rozwigzywania stosunku pra-
cy (z wyjatkiem stosunku pracy nawigzanego
na podstawie wyboru) oraz zmian warunkéw
pracy lub ptacy w trakcie petnienia funkgji
posta lub senatora, jak tez w okresie dwoch
lat po wygasnieciu mandatu.

Mimo bardzo szerokiej ochrony posta lub
senatora w zakresie uprawniefi pracowni-
czych, ustawa w zasadzie nie reguluje spraw
zwigzanych z warunkami bezpieczenstwa
i higieny w trakcie petnienia mandatu. Brak
jest przepisdw nakazujacych expressis verbis
zagwarantowanie bezpiecznych i higienicznych
warunkow petnienia funkgji posta lub senatora.
Wywodzenie za$ takiego obowigzku z przepi-
sOw ustawy, zwlaszcza przepisu art. 28, ktory
nakazuije traktowanie okresu pobierania upo-
sazenia, jak okresu zatrudnienia, jest zbyt dale-
koidace. Z tredci tego artykutu wynika bowiem,
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ze chodzi tu przede wszystkim o uprawnienia
zwigzane z zaliczaniem stazu pracy.

Mimo braku takich przepiséw nalezy pod-
kresli¢, ze poset i senator w trakcie petnienia
swoich funkgji sg podmiotami objetymi ustawa
z dnia 30 pazdziernika 2002 1. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych?, zwanej w dalszej cze-
Sci tego artykutu ustawg wypadkowa. W tym
przypadku istnieja jednak istotne réznice
co do zakresu dziatania tej ustawy w stosunku
do postéw i senatoréw, a przepisami powota-
nej wyzej ustawy o wykonywaniu mandatu
posta i senatora. Zgodnie bowiem z art.
3 ust. 3 pkt 3 ustawy wypadkowej, za wy-
padek przy pracy uwaza sie réwniez nagte
zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzng
powodujace uraz lub Smier¢, ktére nastagpito
w okresie ubezpieczenia wypadkowego pod-
czas petnienia mandatu posta lub senatora,
pobierajgcego uposazenie. Tymczasem wspo-
mniana ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora w art. 28 ust. 2 przyznaje postowi
lub senatorowi, ktéry ulegt wypadkowi przy
wykonywaniu mandatu, $wiadczenia na za-
sadach i w wysokosci okreslonych w ustawie
wypadkowej. Brak zastrzezenia w tych ostat-
nich przepisach, ze Swiadczenia przystuguja
jedynie postom pobierajacym uposazenie
wskazywatby, iz Swiadczenia przystuguja
wszystkim postom i senatorom, ktérzy ulegli
wypadkowi. Potwierdza to § 2a tego przepi-
su, ktory wskazuije, ze Swiadczenia dla posta
lub senatora nie pobierajacego uposazenia
s finansowane z budzetu panstwa. Tak wiec
w zaleznoici od tego, czy poset lub senator
pobiera uposazenie, czy tez nie, ptatnikiem
Swiadczen bedzie albo Zaktad Ubezpieczeh
Spotecznych, albo budzet panstwa. Zatem,
mimo ze wedtug ustawy wypadkowej podmio-
tem objetym ubezpieczeniem beda tylko poset
i senator pobierajgcy uposazenie, to przepisy
tej ustawy bedzie sie stosowaé réwniez do po-
stw i senatoréw, ktorzy takiego uposazenia
nie pobierajg. Jezeli chodzi o postepowanie
w razie zaistnienia wypadku przy petnieniu
mandatu posta lub senatora, zasady tego
postepowania zostaty okreslone w rozporza-
dzeniu ministra pracy i polityki spotecznej z dnia
5 lutego 2002 r. w sprawie wzoru dokumentu
potwierdzajacego okres i wysokos¢ pobiera-
nego przez postow lub senatoréw uposazenia,
dodatkéw do tego uposazenia i sktadek od tych
Swiadczen, sktadu zespotu powypadkowego
badajagcego okolicznoscii przyczyny wypadku
przy sprawowaniu mandatu posta lub senatora
oraz zakresu zadan Kancelarii Sejmu i Kancelarii
Senatu w stosunku do postéw i senatoréw
poszkodowanych w takim wypadku®. Zgod-
nie z tym przepisem, a takze stosujac art. 5
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ust.1 pkt 3 ustawy wypadkowej, ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
w stosunku do postéw i senatoréw dokonuja
w karcie wypadku odpowiednio — Kancelaria
Sejmu lub Kancelaria Senatu. Do zakresu
zadan tych Kancelarii stosuje sie odpowiednio
przepisy regulujace zasady i tryb postepowania
przy ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypad-
kow przy pracy. W sktad zespotu ustalajacego
okolicznosci i przyczyny wypadkéw przy
sprawowaniu mandatu posta albo senatora
wchodzi specjalista petnigcy zadania stuzby
bezpieczefistwa i higieny pracy w Kancelarii
Sejmu lub Senatu oraz przedstawiciel pracow-
nikéw tych Kancelarii przeszkolony w zakresie
bezpieczefistwa i higieny pracy. Przytoczone
zasady ochrony sg analogiczne w stosunku
do europostow.

Osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza na wtasny rachunek

Pojecie osoby prowadzacej dziatalnos¢ go-
spodarcza na wiasny rachunek nie jest prawnie
zdefiniowane, a w stosunku do podmiotu
objetego tym okresleniem w poszczegélnych
ustawach stosowane sa rézne nazwy i rézne
definicje.

W ustawie z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swo-
bodzie dziatalnodci gospodarczej® osoba
taka okreslona zostata jako przedsiebiorca.
Zgodnie zart. 4 ust.1 przedsiebiorca jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna niebedaca osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolno3¢ prawng
- wykonujaca we wtasnym zakresie dzia-
falnos¢ gospodarcza. Natomiast w ustawie
o0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
s3 to podmioty prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg lub pozarolniczg dziatalnod¢
gospodarcza z wytaczeniem oséb prowadza-
cych pozarolnicza dziatalno3¢, jezeli spetniaja
tacznie nastepujace warunki:

- odpowiedzialnos¢ wobec 0séb trzecich
za rezultat i wykonanie czynnosci, z wytacze-
niem odpowiedzialnosci za popetnienie czynéw
niedozwolonych, ponosi zlecajgcy wykonanie
€Zynnosci

- 53 one wykonywane pod kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonych przez
zlecajacego te czynnosci

—wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzy-
ka gospodarczego zwigzanego z prowadzong
dziatalnocia.

Whytaczenia te zostaty wprowadzone nowe-
lizacjg ustawy z dnia 16 listopada 2006 1.8 i miaty
na celu przede wszystkim przeciwdziatanie
ograniczeniu zatrudniania pracowniczego oraz
zmuszaniu tych pracownikéw do prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, gdy
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tymczasem osoba prowadzaca te dziatalnosé
de factonadal wykonuje prace typowa dla za-
trudnienia pracowniczego. Wprawdzie przepisy
te wprowadzone zostaty tylko na potrzeby
Swiadczenia przez okreslone podmioty dani-
ny publicznej (podatku od oséb fizycznych),
to jednak wprowadzajg one kolejne réznice
w okreslaniu przez rézne przepisy prawa tego
samego procesu gospodarczego.

Z kolei w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 .
o stuzbie medycyny pracy ustawodawca uzyt
okreslenia ,0s0by prowadzace dziatalnod¢
gospodarcza na wiasny rachunek”, przy czym
ustawa nie definiuje, co nalezy pod tym po-
jeciem rozumiec. Jeszcze inaczej podmioty te
zostaty okreslone w ustawie z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 . 0 systemie ubezpieczenh spotecz-
nych’, gdzie podmiotem podlegajacym ubez-
pieczeniu jest osoba prowadzaca pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza. Natomiast w samym
Kodeksie pracy, w art. 304° K.p. méwi sie
0 ,050bach fizycznych prowadzacych na wia-
sny rachunek dziatalno3¢ gospodarcza”.

Taka réznorodno$¢ definicji i uzywanie
réznych pojec okreslajacych podmioty po-
tocznie zwane ,samozatrudnionymi” powo-
duje, ze méwiac o ochronie ich zdrowia i zycia
dokfadnie nie wiadomo do jakiej definicji sie
odwotywaé. Czy beda to te podmioty, ktére
okreslone zostaty w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej, czy tez podmioty powin-
ny by¢ ograniczone, na wzér definicji zawartej
w ustawie o podatku od osob fizycznych.

Poszukiwanie uniwersalnej definicji na po-
trzeby analizy przepiséw prawnych z zakresu
bezpieczefistwa i zdrowia 0séb samozatrud-
nionych jest konieczne z uwagi na wprowa-
dzenie istotnych zmian do Kodeksu pracy przez
ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 Pafistwowe;
Inspekgji Pracy®. W dotychczasowych przepi-
sach praktycznie nie istniat bowiem natozony
na pracodawce obowigzek zapewnienia
ochrony zycia i zdrowia tym podmiotom.
Réwniez ,samozatrudniony” nie miat natozo-
nego przepisami obowigzku ochrony swojego
zdrowia i zycia. Trudno bowiem na gruncie
obowiazujacego prawa by¢ zobowigzanym
wobec samego siebie. A taka sytuacja miataby
miejsce, gdyby natozy¢ na samozatrudnionych
obowiazki przestrzegania przepisow i zasad
bezpieczefistwa i higieny pracy, w stosunku
do nich samych, w trakcie wykonywania przez
nich dziatalnosci.

Podmiotem, ktéry na podstawie obo-
wiazujacych przepiséw mégt dotychczas
egzekwowac przestrzeganie przepiséw bhp
w stosunku do ,samozatrudnionych” jest
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Zaktad Ubezpieczer Spotecznych. Zgodnie
z ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 . o ubez-
pieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych, ubezpieczeniu
takiemu podlega réwniez podmiot prowa-
dzacy dziatalnos¢ pozarolnicza. W przypadku
zaistnienia wypadku przy prowadzeniu takiej
dziatalnosci w stosunku do tych podmiotéw
okolicznosci i przyczyny wypadkéw ustala
Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych w karcie
wypadku. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra
pracy i polityki spotecznej z dnia 19 grudnia
2002 r. w sprawie trybu uznawania zdarzenia
powstatego w okresie ubezpieczenia wypad-
kowego za wypadek przy pracy, kwalifikacji
prawnej zdarzenia, wzoru karty wypadku
i terminu jej sporzadzenia®, Zaktad ma obowig-
zek w trakcie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadku zbada¢ warunki wykonywania pracy
i inne okolicznosci, ktore mogty mie¢ wptyw
na powstanie wypadku. Ustalenie takie moze
stanowic, w przypadku naruszenia przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, podstawe
do pozbawienia ubezpieczonego Swiadczen
przewidzianych w ustawie wypadkowej.
Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 1 tej ustawy,
Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego
nie przystuguja ubezpieczonemu, gdy wytacz-
na przyczyna wypadku osoby prowadzace;
dziatalno¢ pozarolnicza byto udowodnione
naruszenie przez ubezpieczonego przepiséw
dotyczacych ochrony zycia lub zdrowia, spo-
wodowane przez niego umyslnie lub wskutek
razacego niedbalstwa.

Sytuacja ta ulegta zmianie z chwilg wpro-
wadzenia ustawa o Panstwowej Inspekgji Pracy
zmian do przepisu art. 304 Kodeksu pracy.
Zmiany te maja na celu zagwarantowanie
ochrony zdrowia i zycia 0sdb wykonujacych
prace w ramach dziatalnosci gospodarcze;
prowadzonej na wtasny rachunek. W stosunku
do tych podmiot6w pracodawca jest obowia-
zany zapewnic bezpieczne i higieniczne wa-
runki pracy, o ktérych mowaw art. 207 § 1K p.
(podstawowe obowiazki pracodawcy), o ile
wykonuja oni prace w zaktadzie pracy lub miej-
scu wyznaczonym przez pracodawce. Obowia-
zek taki spoczywa nie tylko na pracodawcy,
ale natozony jest rowniez na przedsiebiorce
niebedacego pracodawcg, o ile organizuje on
prace wykonywana przez osoby prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek.

We wprowadzonych zmianach przepi-
séw do Kodeksu pracy rozszerzony zostat
rowniez krag podmiotoéw zobowigzanych
do przestrzegania przepiséw zawartych wart.
211K.p. (podstawowe obowiazki pracownika),
w zakresie okreslonym przez pracodawce lub
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inny podmiot organizujacy prace. Realizacja
tych obowigzkéw cigzy na osobach fizycz-
nych wykonujacych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy, a takze na osobach pro-
wadzacych na wiasny rachunek dziatalnos¢
gospodarcza, w zaktadzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce lub inny
podmiot organizujacy prace.

Przyjete w proponowanej nowelizacji
Kodeksu pracy rozwigzania gwarantujace
ochrone zdrowia i zycia os6b swiadczacych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy
(bez wzgledu na to, jaki status ma podmiot
dajacy prace, jest czy nie pracodawca) oraz
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
na wiasny rachunek, z jednej strony, nie obej-
mie wszystkich podmiotow wykonujacych taka
prace (dotyczy jedynie podmiotéw Swiadcza-
cych prace na terenie zakfadu lub w miejscu
wskazanym przez pracodawce lub podmiot
organizujacy prace), z drugiej zas strony, tak
0gblne ujecie, a szczegblnie okreslenie ,miejsce
wskazane przez osobe organizujaca prace”,
prowadzi do bardzo szerokiej interpretaciji.

Dodatkowo, brak jednolitej definicji ,samo-
zatrudnionych” powoduije, ze nie jest mozliwe
ustalenie, jakie podmioty objete sa pojeciem
,0s0ba prowadzaca na wtasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarczg”, co moze stwarzac
trudnosci w realizacji tego przepisu.

Wolontariat

Zasady wykonywania wolontariatu zo-
staty okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie™. Zgodnie z definicjg zawar-
tg w cytowanej ustawie, wolontariuszem
jest osoba fizyczna, ktéra ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje Swiadczenia,
odpowiadajace Swiadczeniu pracy narzecz
organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow dziatajacych w zakresie dziatalnosci
pozytku publicznego; organéw administraji
publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez
nie dziatalnosci gospodarczej; jednostek
organizacyjnych podlegtych organom admini-
stracji publicznej lub nadzorowanych przez te
organy, z wytaczeniem prowadzonej przez te
jednostki dziatalnodci gospodarczej. Wolonta-
riusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spetniaé
wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu
wykonywanych Swiadczef. Podmiot, na rzecz
ktorego wolontariusz swiadczy prace, nazwa-
ny zostat korzystajgcym. Na korzystajacego
ustawa naktada okreslone zadania zmierzajace
do zapewnienia bezpieczefistwa i ochrony
zdrowia. Przede wszystkim korzystajacy ma
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obowigzek informowa¢ wolontariusza o ry-
zyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym
z wykonywanymi swiadczeniami oraz o zasa-
dach ochrony przed zagrozeniami, zapewnié
wolontariuszowi, na zasadach okreslonych
dla pracownikéw, bezpieczne i higieniczne
warunki wykonywania przez niego Swiadczen,
w tym — w zaleznodci od rodzaju $wiadczen
i zagrozen zwigzanych z ich wykonywaniem
— odpowiednie Srodki ochrony indywidualnej.
O przystugujacych wolontariuszowi prawach
i cigzacych obowiazkach korzystajacy ma
obowiazek go poinformowad, jak tez zapewnié
dostepnosé tych informacji. Koszty zapew-
nienia bezpieczefstwa i ochrony zdrowia
stanowig koszty prowadzenia dziatalnosci
statutowej organizacji pozarzadowych oraz
pozytku publicznego, a w przypadku, gdy ko-
rzystajacym jest organ administracji publicznej
lub jednostka organizacyjna podlegta organom
administracji publicznej lub przez nig nadzoro-
wana - ten organ lub jednostka.

Mimo ze bezpieczerstwo i ochrona zdrowia
wolontariusza jest zagwarantowana ustawo-
wo i gwarancja ta wydaje sie wystarczajaca,
to nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Inspekcja
Pracy nie ma w zakresie swoich zadah nadzo-
ru nad bezpieczefistwem i ochrong zdrowia
wolontariuszy podczas wykonywania przez
nich Swiadczen. Tak wiec, jezeli korzystajacy
nie wywiazuje sie z obowigzkéw natozonych
na niego w ustawie, to wolontariusz moze
je jedynie egzekwowac na drodze sadowe;.

Wolontariusz podlega zaopatrzeniu z tytutu
wypadku powstatego podczas wykonywania
Swiadczeh wolontariusza. Podstawa prawng
przyznania Swiadczenh jest art. 2 ust.1 pkt
12 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r.
0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb
zawodowych powstatych w szczegblnych oko-
licznosciach”. Zgodnie z tym przepisem, za wy-
padek uzasadniajacy przyznanie swiadczen
uwaza sie nagte zdarzenie wywotane przyczy-
na zewnetrzna, powodujace uraz albo Smier¢,
ktore nastapito przy wykonywaniu swiadczen
przez wolontariusza. Wolontariusz ubiegajacy
sie 0 Swiadczenie z tytutu wypadku powstatego
przy wykonywaniu $wiadczeri obowigzany
jest dotgczy¢ do wniosku dokumentacje
wypadku. Zakfad Ubezpieczer Spotecznych,
do ktorego kierowana jest dokumentacja, do-
konuje oceny okolicznoscii przyczyn wypadku
oraz wydaje decyzje w sprawie Swiadczef
przewidzianych w ustawie. Swiadczenia, wtym
przypadku finansowane sa z budzetu pafstwa.
Oznaczato, ze podmiot korzystajacy ze Swiad-
czef wolontariusza nie ma obowigzku zgtaszac
go do ubezpieczenia, ani nie jest ptatnikiem
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sktadki. Jednakze, jezeli Swiadczenia wykony-
wane sg przez okres nie dtuzszy niz 30 dni,
korzystajacy zobowigzany jest zapewni¢ wo-
lontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw (art. 46 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie).

Podsumowanie

Przedstawiony w obu publikacjach -
w skréconej formie — przeglad przepiséw
ustanawiajacych ochrone zdrowia i zycia
o0s6b wykonujacych prace w zatrudnieniu
niepracowniczym wskazuje, ze jest to temat
bardzo rozlegty i wielowatkowy, a sposdb
prawnego uregulowania tego problemu bar-
dzo zréznicowany. Zréznicowanie to wynika
przede wszystkim z réznorodnosci form Swiad-
czenia pracy, ale tez jest wynikiem rozwoju
prawodawstwa w tej dziedzinie w aspekcie
historycznym. Nawet w jednym typie za-
trudnienia niepracowniczego (zatrudnienie
administracyjnoprawne) istniejg takie stuzby,
jak wojsko czy straz pozarna, ktére od dawna
maja uregulowania w tym zakresie, caty czas
udoskonalane i dostosowywane do postepu
w tej dziedzinie. Inne przepisy (np. dotyczace
stuzby celnej) w ogdle nie odnosza sie do spraw
bezpieczefstwa i higieny pracy.

Wydaje sie, ze powinny zosta¢ podjete
prace legislacyjne zmierzajace do objecia
przepisami bezpieczefstwa i higieny pracy
wszystkich zatrudnionych w niepracowniczym
zatrudnieniu typu administracyjnoprawnego.
Stosowanie bowiem per analogiam przepiséw
Kodeksu pracy w tym zakresie nie zawsze
jest racjonalne ze wzgledu na specyfike tych
stuzb.

Na konieczno3¢ zréznicowania przepisow
w tej dziedzinie dotyczacych zatrudnienia
niepracowniczego wptywa przede wszystkim
charakter stosunku prawnego, stanowigcego
podstawe Swiadczenia pracy i stopnia samo-
dzielnosci podmiotu wykonujacego taka prace,
w tym samodzielnosci, czy tez braku zaleznosci
ekonomicznej od podmiotu, na rzecz ktérego
ta praca jest swiadczona. Dlatego tak wazne
wydaje sie prawidtowe i petne objecie tg ochro-
ng 0séb pracujacych w zatrudnieniu typu
administracyjnoprawnego, gdzie podporzad-
kowanie takie jest znaczne i o wiele wieksze niz
w przypadku pracownikéw.

Innym problemem, jaki nasuwa sie przy
analizie ochrony podmiotéw Swiadczacych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy,
jest uzywanie w Kodeksie pracy okresler, ktére
nie s3 w nim zdefiniowane, za$ w innych usta-
wach — w zaleznosci od potrzeb — majg rézne,
dos¢ istotnie roznigce sie znaczenia. Dotyczy
to przede wszystkim oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na wiasny rachunek.
Uzywanie takiego terminu w Kodeksie pracy,
przy jednoczesnych istotnych réznicach
w jego definicji zawartych winnych ustawach,
majacych znaczenie dla okreslenia kregu
podmiotéw objetych t3 definicja, prowadzi
do braku pewnosci odnonie do zakresu pod-
miotowego. Innym przyktadem moze by¢ tez
uzyte w Kodeksie pracy sformutowanie , prace
spofecznie uzyteczne”. Majac na wzgledzie do-
ktadna definicje takich prac zawartg w ustawie
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, nie jest jasne, czy interpretujac okre-
Slenie prac spotecznie uzytecznych, o ktérych
mowa w Kodeksie pracy, nalezy positkowac sie
definicjg zawarta w ustawie o promogji zatrud-
nienia, ktéra zostata uchwalona péZzniej, czy tez
postugiwac sie tym pojeciem w rozumieniu po-
tocznym (kazda praca na rzecz spoteczenstwa
i dla pozytku spotecznego, w tym np. prace
spofeczne). Ma to istotne znaczenie, bowiem
w drugim przypadku za prace takie moga by¢
réwniez uznane prace wykonywane w ramach
wolontariatu.

Reasumujac, dokonana analiza pozwala
na stwierdzenie, ze coraz wiecej podmiotéw
objetych jest przepisami w dziedzinie bez-
pieczefistwa i higieny pracy. Na szczegdlng
uwage zastuguje, wprawdzie jeszcze niedo-
skonate, ale ustanawianie przepiséw z zakresu
bhp réwniez w odniesieniu do tych form
zatrudnienia, gdzie ze wzgledu na charakter
Swiadczonej pracy (stuzby) ich realizacja
jest istotnie ograniczona (chodzi o stosunki
niepracownicze typu administracyjnoprawne-
go). Pozwala to stronie polskiej na wykazanie
realizajiart. 2 ust. 2 dyrektywy 89/391/EWG,
tzw. ramowej. Niemniej nalezy zauwazy¢,
ze o ile ochrona zdrowia i zycia 0séb pracu-
jacych w warunkach zatrudnienia pracowni-
czego jest kompleksowa i wyczerpujaca, o tyle
w stosunkach niepracowniczych ochrona
ta jest jeszcze czesto niewystarczajaca lub
jest jej brak.
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