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Budownictwo to sekcja gospodarki o jed-
nym z najwyzszych wskaznikbw wypadkowo-
Sci. Potwierdza to m.in. sprawozdanie Gtow-
nego Inspektora Pracy za rok 2010 [1], (rys. 1.).

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
potwierdzajg duze ryzyko zawodowe, wy-
stepujace w budownictwie, o czym Swiadcza
wskazniki wypadkéw Smiertelnych, ktére
w 2009 r. wyniosty 0,134 na 1000 zatrudnio-
nychi0,127 na 1000 zatrudnionych rok pdZzniej
[2, 3], przy Sredniej krajowej, wynoszacej
odpowiednio 0,035 i 0,038 (dla wszystkich
sekcji gospodarki narodowej). Z kolei, wg
danych Eurostatu z 2007 r. (dla 15 krajéw UE)
wskaznik ten wyniést 0,073 w budownictwie,
przy Sredniej 0,028".

Z danych ZUS wynika takze znaczacy udziat
rent wypadkowych w budownictwie w ogél-
nym budzecie tych Swiadczen w Polsce [4]
- wskaznik rent z tytutu wypadkdw (na 1000
pracujacych) w latach 2009 i 2010 wynidst
odpowiednio 0,482 i 0,453, przy ogdlnych

“http:/ /epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page /portal /
health/health safety work/data/database: 06.07.2011

Wartykule przedstawiono dane statystyczne dotyczace przyczyn wypadkow w
budownictwie. Szczegb6ing uwage zwrdcono na polskie mate firmy budowlane
przyczyniajace sie znaczaco do wzrostu wypadkowosci w tej branzy. Oméwiono
czynniki majace najwiekszy wptyw na stan bhp w tych firmach. Opisano realia
funkcjonowania matych firm budowlanych. Wzieto pod uwage aspekty tech-
niczne, organizacyjne, prawne i ekonomiczne wazne dla zapewnienia stanu bhp.
Wskazano na istotna role generalnych wykonawcéw oraz kompetentnych in-
stytucii wksztattowaniu bezpieczefistwa pracy w matych firmach budowlanych.

Accidents in small construction enterprises

In the paper statistical data concerning causes of accidents on construction site were
presented. Special attention was turned onto polish small construction enterprises
significantly influencing on accidents increase in this sector. Agents shaping osh state
in these plants were discussed. The reality of small plants acting were described.

Technical, organizational, legal and economical aspects were taken into account which
are important for assurance of osh state. Essential function of general performers
and competent institutions were pointed in the assurance of safety work of small

construction enterprises.

wskaznikach gospodarki wynoszacych odpo-
wiednio 0,160 0,135.

Czynniki zwiekszajace
ryzyko zawodowe w budownictwie

Mate firmy budowlane stykaja sie z wieloma
specyficznymi czynnikami, zwiekszajgcymi
ryzyko zawodowe w catej sekji budownictwo,
takimi jak: duze lub zmienne tempo pracy, se-
zonowos¢ i wydtuzone godziny pracy, zmiano-
wos¢, zwiekszone obcigzenie fizyczne czy tez
trudne warunki atmosferyczne [5].

Z danych Panstwowej Inspekcji Pracy [6]
wynika, ze wg 600 pracodawcéw — firm bu-
dowlanych, przyczynami zwiekszonej liczby
wypadkdéw sg przede wszystkim: lekcewa-
Zenie przez pracownikow zasad bhp (58%),
pospiech i chaos organizacyjny wynikajacy
z koniecznosci dotrzymania termindw inwe-
stycji (38%), niska Swiadomo3¢ zagrozen za-
wodowych wsrdd pracownikéw (24%), duza
rotacja pracownikw (21%) oraz naduzywanie
przez nich alkoholu (20% ). Znacznie mniejszy
odsetek pracodawcéw wskazuje przyczyny
lezace po ich stronie, takie jak: nieche¢ do po-
noszenia kosztéw zabezpieczenia stanowisk

pracy (19%) czy zty nadzér nad pracownikami
(11%). Jako przyczyne zwiekszonej liczby wy-
padkéw wskazywano réwniez przepisy praw-
ne, preferujace w zaméwieniach publicznych
najtafiszych oferentéw (11%).

Raporty PIP [1, 7-10] wskazuja generalnie
na nastepujace przyczyny nieprawidtowosci
na placach budéw, skutkujace zmniejszeniem
bezpieczerstwa pracy:

—unikanie przez pracodawcéw ponoszenia
kosztow zabezpieczania stanowisk pracy

- niepodejmowanie przez pracodawcow
dziatafi zmierzajacych do poprawy stanu bhp

— zbyt duza liczba podmiotéw wykonuja-
cych prace na terenie budowy

— przerzucanie odpowiedzialnoci za stan
bhp na matych podwykonawcéw (majacych
duzo mniejsze mozliwosci organizacyjne
i finansowe)

—taczenie wielu funkcji przez kierownikéw
budéw, co powoduje niewtadciwe wywigzywa-
nie sie z nakfadanych obowiagzkéw

— pojawianie sie na rynku pracy wielu firm
budowlanych bez odpowiedniego przygoto-
wania technicznego i organizacyjnego



—tolerowanie przez pracodawcéw i osoby
nadzorujace nieprzestrzegania przepisow
i zasad bhp

— niski poziom wiedzy z zakresu bezpie-
czefstwa i higieny pracy (zwtaszczaw matych
firmach)

- brak w umowach inwestycyjnych odnie-
sienia do obowigzku jej realizowania z posza-
nowaniem przepiséw bhp.

Pracodawcy firm budowlanych (zwfaszcza
matych) nieco inaczej widzg przyczyny tych
nieprawidtowosci. Sg to przede wszystkim:

—brak $rodkéw finansowych na zapewnie-
nie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy na budowie

- duza rotacja pracownikéw, z czym wigze
sie koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych
kosztow bhp

- niewywigzywanie sie inwestoréw ze zo-
bowigzah finansowych w stosunku do firm
budowlanych

- pospiech i chaos organizacyjny wynika-
jace z koniecznosci dotrzymania zbyt krétkich
termindw realizacji inwestyciji

- bagatelizowanie przez pracownikéw
zagrozef wystepujacych na budowie i nie-
stosowanie Srodkéw ochrony indywidualnej.

Czynniki szczegolnie wptywajace
na stan bhp
w matych firmach budowlanych

Mate firmy budowlane stanowia zdecydo-
wana wiekszos¢ przedsiebiorstw zaangazowa-
nych na placach budowy jako podwykonawcy.
Powaznym problemem jest wiec wspétpraca
wielu podmiotéw wykonujacych prace na te-
renie jednej budowy — pojawiaja sie wowczas
trudnosci z nadzorowaniem i koordynowaniem
pracy i czesto rozmywa sie odpowiedzialnosé
za stan bhp. Nierzadko wystepuje takze
zjawisko przerzucania odpowiedzialnosci
za stan bhp na podwykonawcéw, majacych
duzo mniejsze mozliwo3ci organizacyjne
i finansowe.

Powodem problemem pracodawcédw
sg m.in. duza liczba robdt prowadzonych
jednoczesnie naréznych, oddalonych od siebie
budowach, krétkie terminy realizacji zadah
inwestycyjnych narzucone przez inwestoréw
oraz trudnosci finansowe zwigzane, np. z wy-
korzystywaniem silniejszej pozycji na rynku
przez duze przedsiebiorstwa budowlane
(powierzajace matym firmom czes¢ pracwra-
mach podwykonawstwa). Ma to znaczenie
zwiaszcza w ostatniej fazie realizacjiinwestycj,
kiedy inwestorzy wywieraja najwiekszy nacisk
na kierownikéw buddéw, aby dotrzymywali ter-
minéw. W takiej sytuacji ewentualne zaniedba-
nia, wynikajace z nierespektowania przepisow
bhp, moga stac sie sprawa drugorzedna.

Niekorzystny, ze wzgledu na bezpieczeh-
stwo prac, jest wystepujacy czesto na bu-
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Rys. 1. Liczba 0s6b poszkodowanych w wypadkach z uwzglednieniem podziatu na sekcje gospodarki [1]
Fig. 1. Victims of accidents with economy sections taken into account [1]
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Rys. 2. Wynagrodzenia pracownikow w matych firmach budowlanych w Polsce [5]
Fig. 2. Employees salaries in small construction companies in Poland [5]

dowach specyficzny, skomplikowany uktad
powiazan i zaleznosci pomiedzy uczestnikami
procesu inwestycyjnego. Mnogos¢ podmiotow
gospodarczych, w tym podmiotow jednooso-
bowych (tzw. samozatrudniajacych sie) po-
woduje, ze przestrzeganie prawa w sferze bhp
jest na terenie budowy znacznie utrudnione.
Na dziatalno3¢ matych firm budowlanych
znaczny wptyw maja nieprawidtowosci po-
wstajace juz na etapie przygotowania inwe-
stycji. Szczegdlnie istotny jest brak w umowach
0 wykonaniu inwestycji odniesienia do obo-
wiazku jej realizowania z poszanowaniem
przepisdw bhp (w tym wyodrebniania w ofer-
tach przetargowych planowanych kosztéw
wykonawcy dotyczacych bhp). Wptyw maja
rowniez projekty budowlane [11] niedopraco-
wane w zakresie planu BIOZ (czyli Planu Bez-
pieczefistwa i Ochrony Zdrowia, wykonanego

na podstawie aktualnych przepiséw prawa
budowlanego), poniewaz inwestorzy czesto
nie chcg ponosi¢ kosztow zabezpieczenia
stanowisk pracy. Czesto projektanci kopiuja
gotowe juz rozwigzania, nieprzystajace do fak-
tycznych warunkéw i technologii stosowanych
na konkretnym placu budowy.

Problemy matych firm wynikajg réwniez
z trudnosci finansowych, bedacych rezultatem
braku zaméwier lub niskich cen dyktowanych
przez nie zawsze uczciwa konkurencje. Zdarza
sie rowniez, ze na generalnego wykonawce
wybierany jest przedsiebiorca, ktéry nie za-
trudnia pracownikéw do prac budowlanych,
a jedynie zapewnia nad nimi nadzor techniczny.
Powoduje to obnizenie kosztéw inwestydji,
ale réwniez przerzucanie odpowiedzialnosci
za stan bhp na podwykonawcéw, gtéwnie
mate firmy. Badania przeprowadzone posréd
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nich przez PIP [4], (600 badanych firm) wyka-
zaty ograniczone $rodki finansowe na zakup
Srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualne
poprawiajacych bezpieczerstwo pracy.

Duza rotacja pracownikéw jest réwniez
istotnym aspektem wptywajacym na stan bhp
w matych firmach budowlanych. Ma to zna-
czenie zwtaszcza w okresach wzmozonej in-
tensywnosci prowadzenia prac, kiedy wzrasta
zapotrzebowanie na pracownikéw. Taki stan
powoduije, ze czesto zatrudniani sa przypad-
kowi ludzie, nie posiadajacy specjalistycznego
wyksztatcenia, doswiadczenia, a nierzadko,
ze wzgledu na brak czasu, takze odpowied-
niego przeszkolenia (np. instruktazu stanowi-
skowego). Nie sposdb nie zauwazy¢ aspektu
ekonomicznego duzej rotacji pracownikow,
polegajacego na koniecznosci organizowania
kolejnych szkoler bhp, badar lekarskich, wy-
posazenia w Srodki ochrony indywidualnej,
odziez i obuwie robocze itp.

Na zjawisko zatrudniania oséb bez wy-
maganych kwalifikacji ma wptyw sytuacja
na rynku pracy, zwigzana z emigracja za-
robkowa wykwalifikowanych pracownikéw
budowlanych. Luke te wypetniaja mate
firmy, borykajace sie z wieloma problemami,
nie posiadajace odpowiedniej wiedzy ani za-
plecza. Mnigjsza konkurencja na rynku pracy
nie spowodowata takze zwiekszenia srodkéw
inwestowanych w lepszy sprzet czy szkolenia,
poniewaz znaczng ich cze$¢ pochtaniaja ptace
pracownikow (rys. 2.).

W niektorych regionach Polski wysokie bez-
robocie strukturalne moze powodowac stan,
w ktérym pracownicy, zdajac sobie sprawe
z fatwosci ich zastapienia, akceptuja nieodpo-
wiednie warunki pracy. Pracodawcy, proponu-
jac niski poziom wynagrodzenia, nie wymagaja
wysokich kwalifikacji, w tym takze znajomosci
i przestrzegania standardéw bezpieczefstwa
pracy. Niski poziom ptacy moze wiec w takiej
sytuacji skutkowac niskim poziomem Swiado-
mosci zagrozef (umiejetnoscia rozpoznawania
zagrozen iich unikania).

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa
wykonywania rob6t budowlanych ma tacze-
nie wielu funkcji przez kierownikéw budéw.
Bardzo czesto zdarza sie, ze nadzoruja oni
nawet kilka placéw budowy w réznej fazie
rob6t, a dodatkowo sprawuja funkcje koor-
dynatora ds. bhp. Taka sytuacja powoduije,
ze tak naprawde tylko na niektdrych (jezeli
na jakichkolwiek) budowach wypetniaja oni
wiasciwie swoje obowigzki, nie wspominajac
o tym, ze czesto sg obcigzani rozliczeniami
ekonomicznymi.

Wptyw zatrudnienia w ,szarej strefie”
na stan bhp w sekcji budownictwa

Z danych PIP [8] wynika, ze odsetek zatrud-
nionych w tzw. szarej strefie wynosit w budow-
nictwie blisko 18%. Z pojeciem szarej strefy
zwigzana jest ,praca na czarno”, czyli praca
nierejestrowana w celu unikniecia kosztéw
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zwigzanych np. z odprowadzaniem podatkéw,
sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, czy prowadzeniem szkolef. Stosujac
takie dziatania pracodawcy prébujg uniknaé
m.in. obowigzkéw bhp wynikajacych z Ko-
deksu pracy, np. wiazacych sie z zatrudnianiem
pracownikéw zgodnie z prawem. Czynnikiem
generujgcym nielegalne zatrudnienie jest row-
niez bezrobocie i sezonowos¢ pracy w tej
sekcji. Moze nim by¢ takze niska mobilno3¢
potencjalnych pracobiorcéw, ktérzy szukajac
pracy blisko miejsca zamieszkania, przystaja
na zaproponowane im, nie zawsze korzystne
warunki zatrudnienia. Pracownicy godzg sie
takze na nielegalne formy $wiadczenia pracy
ze wzgledu na ,korzystne dla nich” otrzymy-
wanie niezadeklarowanego wynagrodzenia,
zwiaszcza jesli rownoczesnie pobierajg zasitek
dla bezrobotnych albo korzystajg z pomocy
spoteczne;.

Utrzymywaniu sie zjawiska pracy niereje-
strowanej i jej optacalnosci dla klientdw, inwe-
storéw, pracodawcow i pracownikw sprzyja
ponadto rozdrobniona struktura podmiotow
i dziatalnodci gospodarczej w sekcji budow-
nictwo (zdecydowana wiekszos¢ podmiotow
gospodarczych, ktére funkcjonuja w tym
obszarze, to samozatrudniajacy sie i mate fir-
my). Takze procedury przetargowe powoduja,
ze korzystniejsza pozycje w trakcie przetargéw
maja firmy, ktére ptaca tylko czes¢ podatkow
i sktadek, a oficjalnie zatrudniaja pracownikéw
wg minimalnych stawek. Czesto reszte nalez-
nosci reguluja poza systemem podatkowym
i ubezpieczeniowym, omijajac przepisy bhp,
oszczedzajac w ten sposéb np. na wyposa-
zeniu pracownikéw, nie finansujac Swiadczen
socjalnychitd.

Stosowanie srodkow ochrony
przed urazami
w matych firmach budowlanych

W matych firmach budowlanych, podobnie
jak w catym polskim budownictwie, brak lub
niewtasciwe zabezpieczenie stanowisk pracy
jest oprocz ,czynnika ludzkiego” podstawo-
wa przyczyna wypadkéw. Brak zabezpieczen
wigze sie czesto z matg skutecznoscig nadzoru
odpowiedzialnego za ochrone pracy w danej
firmie. Zwtaszcza w matych firmach obserwuje
sie nawet ciche przyzwolenie na wykonywa-
nie prac w warunkach zagrozenia zdrowia
i zycia pracownikéw, poniewaz priorytetem
jest uzyskanie dodatniego wyniku finanso-
wego. Duzo do zrobienia pozostaje nadal
w kwestii organizacji i koordynacji prac. Znana
jest takze nieche¢ pracownikéw budowlanych
do przestrzegania przepisdw bhp (a zwtaszcza
stosowania Srodkéw ochrony indywidualnej),
wynikajgca m.in. z niewtasciwego przygotowa-
nia zawodowego os6b trafiajacych do pracy



w tej sekgji. Niestosowanie Srodkéw ochrony
indywidualnej tumaczone jest czesto przez
pracownikéw tym, ze ,przeszkadzaja one
w pracy, bo sg niewygodne”.

Czesto wystepuja takze problemy z zabez-
pieczeniem placu budowy przed dostepem
0s6b postronnych. Niekiedy pracodawcy,
jak i osoby kierujace pracownikami uwazaja,
ze na terenie robét przebywaja tylko osoby
wykonujace prace, zapominajac, ze prace bu-
dowlane powodujg takze utrudnienia i zagro-
zenia np. dla uczestnikéw ruchu drogowego
—zmotoryzowanych i pieszych, zwtaszcza gdy
istnieje konieczno3¢ statego przemieszczania
sie maszyn i pracownikéw na placu budowy.

Brak zabezpieczeri przed urazami wynika
takze z faktu, ze pracodawcy w wielu firmach
budowlanych nadal nie dostrzegaja znaczenia
oceny ryzyka dla ukierunkowania dziataf
pozwalajacych zmniejszy¢ liczbe wypadkéw.
Z niewtasciwie wykonywanymi pracami, w tym
pracami szczegblnie niebezpiecznymi [12, 13],
wigze sie takze brak instrukcji bezpiecznego
wykonywania robét. Pracodawcy, zwtaszcza
matych firm budowlanych, niejednokrotnie
dysponuja tylko og6Inikowa ocena ,uniwer-
salng”, ktéra stosuja w odniesieniu do wielu
réznych budéw, a tym samym nie uwzgled-
niajg wszystkich, specyficznych dla danego
miejsca zagrozen. Korzystniej w tym zakresie
prezentujg sie duze przedsiebiorstwa budow-
lane, z dobra organizacjg pracy, inwestujace
w nowoczesny sprzet i technologie (np. w siatki
bezpieczefistwa [14]).

W budownictwie, zwtaszcza w matych
firmach, powaznym problemem jest nadal
zabezpieczenie pracownikdéw podczas prac
na wysokosci (zaliczanych do najbardziej
niebezpiecznych i stwarzajgcych bezposred-
nie zagrozenie dla zdrowia i zycia). Wedtug
raportow PIP najczesciej wystepujacymi nie-
prawidtowo3ciami sg:

— brak srodkéw ochrony zbiorowej przed
upadkiem z wysokosci (gtéwnie balustrad)

- niezabezpieczenie dojs¢ i przejs¢ oraz
klatek schodowych

— niezabezpieczenie otworéw technolo-
gicznych.

Istotne nieprawidtowosci dotyczg budowy
i stanu rusztowan. Najczesciej sg to:

— brak odbioru technicznego rusztowan

—montaz rusztowan przez osoby nieposia-
dajace odpowiednich uprawnier (zwlaszcza
w przypadku robét krétkoterminowych)

— brak zabezpieczenia odpowiednimi balu-
stradami podestéw roztadunkowych

—montaz szalunkéw z elementéw dostep-
nych na budowie (np. z szalunkow, ktdrych
dopuszczalne obcigzenie jest nieznane)

— brak zabezpieczer balustradami ruszto-
wan odlegtych od $ciany budynku o wiecej niz
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20 cm (szczegdlnie przy pracach termoizola-
cyjnych).

Czestym zjawiskiem (zwtaszcza podczas
prac realizowanych przez mate firmy budowla-
ne) jest wiec wykonywanie robét na rusztowa-
niach nieprawidtowo zmontowanych i niekom-
pletnych, z nieprawidtowo zainstalowanymi
balustradami przy pomostach roboczych,
a takze niewtasciwie wypetnionymi pomostami
roboczymi, bez pionéw komunikacyjnych.

W przypadku prac na wysokosci wystepuije
problem braku wyposazenia pracownikéw
matych firm w Srodki ochrony indywidu-
alnej (w tym przede wszystkim - Srodki
ochrony gtowy i chroniagce przed upadkiem
z wysokosci) w zwiazku z szybkim tempem
rob6t i pojawianiem sie tzw. krétkotrwatych
zagrozeh. W harmonogramach wykonywa-
nia prac nie s3 uwzgledniane odpowiednie
zabezpieczenia. Tego typu zagrozenia znikaja
Lsamoistnie” wraz z zakoficzeniem pewnego
krétkotrwatego etapu prac i dlatego sg lekce-
wazone przez pracownikow i ich nadzor.

Zabezpieczenie rob6t budowlanych (w tym
na wysokosci i ziemnych) jest powaznym
problemem w budownictwie. Przejawia sie
to np. w niewygradzaniu i nieoznakowaniu
stref niebezpiecznych - takich, w ktérych
zagrozeniem dla pracownikéw i oséb po-
stronnych sg pracujgce maszyny, ale réwniez
narzedzia i elementy budowlane potencjalnie
mogace spas¢ z wysokosci. Ponadto na wielu
budowach nadal stwierdza sie: nieprawidtowe
wydobywanie i skladowanie urobku, prowa-
dzenie robdt w wykopach o $cianach nieza-
bezpieczonych przed mozliwoscig osuniecia sie
gruntu (przez odpowiednie skarpowanie lub
ich obudowywanie) oraz brak bezpiecznych
wejs¢ lub zejs¢ do stanowisk pracy.

Podsumowanie

Firmy budowlane, zwtaszcza mate, czesto
stykaja sie, z opisanymi w artykule, wieloma
czynnikami, wptywajgcymi na wystepowanie
duzego ryzyka zawodowego. Z dotychcza-
sowych analiz wypadkéw wynika réwniez,
ze ryzyko zwigzane z poszczegéinymi czynni-
kami moze by¢ znaczgco wieksze, w porow-
naniu z analogicznymi sytuacjami w duzych
firmach budowlanych, majacymi takie atuty,
jak np. wdrozony system zarzadzania bezpie-
czenstwem pracy, wieloletnie doswiadczenie
w sekcji budowlanej, okreslona i stabil-
na strukture stanowisk pracy oraz wiedza
na temat potencjalnych zagrozef i zwigzanego
z nimi ryzyka zawodowego, a takze wieksze
Srodki finansowe na realizacje technicznych
i organizacyjnych (w tym szkoleniowych)
przedsiewzie¢ poprawiajacych stan bhp oraz
wieksza odporno3¢ na zmiany koniunktury
w budownictwie.

Znaczacy wptyw na poprawe sytuacji w tym
zakresie moga mie¢ wiasnie wspomniane duze
firmy, angazujace podwykonawcéw i posia-
dajace sprawdzone systemy (np. kontroli,
szkolen, tworzenia i obiegu dokumentacji bhp),
ktére wymuszaja podnoszenie bezpieczeristwa
wykonywania prac.

Wazny jest réwniez aspekt upowszech-
niania wiedzy dotyczacej bhp (np. w formie
szkoleri i publikacji), umozliwiajacy pracodaw-
com i pracownikom matych przedsiebiorstw
budowlanych prowadzenie systematycznych
dziataf w zakresie prewencji. Stad wazng profi-
laktyczna role moga spetniac np. generalni wy-
konawcy, zatrudniajacy mate firmy na swoich
placach budowy, instytucje kontrolujace firmy
budowlane, instytucje badajace i upowszech-
niajace problematyke bhp w srodowisku pracy,
producenci Srodkéw ochronnych oraz maszyn
i urzadzen stosowanych w budownictwie.
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