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Wybrane zagadnienia prawne
przewozu towardw niebezpiecznych
przez obszary wielkomigjskie

nych zagadnien transportu towaréw
niebezpiecznych. Szczegdlny nacisk
potozony zostat na oméwienie takich
kwestii, jak dobdr trasy przewozu i jej
nadzor, kontrola transportu drogowego
materiatéw niebezpiecznych czy parkin-
gidla pojazdow przewozacych materiaty
niebezpieczne.

Chosen problems of Polish legislation
on transport of dangerous materials
Progress in the years 2000-2010 in chosen
problems of Polish legislation on transport
of dangerous materials has been discussed.
Special focus was put on aspects such as
transport route selection and supervision,
road transportation of dangerous materials
control and parking lots designed to host
trucks carrying hazardous substances.
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W artykule oméwiono postep w latach
2000-2010 w prawodawstwie polskim
w odniesieniu do problematyki wybra-

Wstep

Zagadnienie przewozu materiatow niebezpiecz-
nych i towarzyszacych mu zagrozeh od dawna
znajduije sie w polu szczegdlnego zainteresowania
tak organdéw wtadz panstwowych i samorzgdo-
wych, jak tez ogdtu spoteczeristwa. Wynika to m.in.
ze Swiadomosci ludzkiej bezbronnosci w kontakcie
z realnym zagrozeniem, podobnym do wywoty-
wanego przez sity przyrody (np. traby powietrzne,
nagte wylewy wdd itp.). Szczegdlnie niebezpieczne
sytuacje powstawac moga podczas transportu ta-
kich materiatow przez obszary o gestym zaludnieniu,
czyli np. aglomeracje miejskie.

Byto to powodem podjecia przez CIOP-PIB,
w latach 2001-2004, badania tego zagadnienia
na rzeczywistym przykfadzie kilku zréznicowanych,
duzych miast polskich. Przeprowadzono je we wspot-
pracy z organami samorzadéw Warszawy, Gdariska
iPoznania [1,2,3], a obfity materiat analityczny i wnio-
skowy przekazano prezydentom miast.

W zwigzku ze znacznym wzrostem przewo-
z6w niebezpiecznych materiatéw w transporcie
drogowym oraz liczby wypadkéw drogowych
zagrazajacych powazna awarig transportowa,
znacznie bardziej rozbudowane badania, odnoszace
sie juz do catoksztattu problematyki transportu
materiatéw niebezpiecznych, przeprowadzono
w Instytucie w latach 2008-2010 [4-8].

Zagadnienie doboru trasy przewozu
i jej nadzoru

Poczatek XXI w. przynidst ze sobg m.in. nie-
jasnos¢ kompetencyjng w odniesieniu do kwestii
wyznaczania i nadzorowania tras przewozu ma-
teriatw niebezpiecznych. Gtéwnym powodem ta-
kiego stanu, byto zniesienie zapiséw rozporzadzenia
21999 1. (przez nowsza o dwa lata regulacje), ktére
nakfadato na marszatkéw wojewddztw obowigzek
wyznaczania tras i termindw przewozu paliw
ptynnych. W nowym rozporzadzeniu zwrécono
za to uwage na wieksza skutecznos¢ zastosowa-
nia odpowiednich znakéw drogowych. Problem
jednakze w tym, ze wymienione znaki s3 znakami
zakazu, co 0znacza, ze obecnie nie ma obowigzku
wyznaczania tras, lecz co najwyzej zakazuje sie
uzywania niektorych.

Z drugiej strony, w tym samym czasie, ustalono
obowigzek zgtaszania przewozu niektorych towaréw
niebezpiecznych komendantom wojewddzkim Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Policji, wiasciwym ze wzgledu
na miejsce rozpoczecia przewozu. Obowiazek ten
natozony zostatna przewoznika lub nadawce, wzgled-
nie na odpowiednig placbwke Strazy Granicznej, jesli
przewdz zaczyna sie poza granicg Polski [9].

Oczywistym niedostatkiem tego rozporza-
dzenia byto to, ze nie precyzowato czynnosci,
ktore ww. komendanci obowigzani byli wykonac.
Poniewaz ani ten, ani jakikolwiek inny przepis
prawny nie definiowat penalizacji niedotrzymania
obowigzku zgtoszenia, zagadnienie musiato zostac
rozstrzygniete w drodze praktyki. Wypracowata
ja w zadowalajacym zakresie Pahstwowa Straz
Pozarna. Szczegbtowy opis jej dziatar, wraz z pro-
pozycjami wiasciwych czynnoscilegislacyjnych, nor-
malizujacych te sytuacje, przedstawili w obszernej
pracy Michalik et al. [5,6].

Mimo to, niejasnosci pozostaja, a dodatkowym
czynnikiem komplikujacym sytuacje jest fakt,
ze po likwidacji kontroli granicznej w tzw. strefie
Schengen, rola Strazy Granicznej w procesie kon-
trolnym stata sie mniej oczywista.

Zagadnienie kontroli transportu
drogowego towardw niebezpiecznych

Wprawdzie do nadzoru transportu drogowego
i dokonywania kontroli na drogach, w tym kontroli
pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne,
upowazniona jest Policja [10], ale uprawnienia te,
w mniejszym lub wiekszym stopniu, dzieli z bardzo
licznymi instytucjami. Sg to, co najmniej, Inspekcja
Transportu Drogowego, Straz Graniczna, Zandar-
meria Wojskowa, Stuzba Celna, Inspekcja Celna,
Pafistwowa Inspekcja Pracy, Inspekcja Handlowa,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Pafstwowa Agencja
Atomistyki, Straz Lesna, Straz Parku (Narodowego),
Straz Gminna (Miejska) oraz Zarzady Drog. Trzy
pierwsze maja uprawnienia podobne do Policji,
wiacznie z mozliwoscig uzywani broni palnej.
Uprawnienia kazdej z tych stuzb wynikajg z ustawy
o transporcie drogowym oraz odrebnych ustaw,
traktujacych o kazdej z nich. Mnogos¢ przepisow
pociaga za sobg fatwos¢ odmiennych interpretagji
i powstawania obszaréw spornych.



W kontekscie tematu niniejszego artykutu istot-
ny jest fakt, ze pracownicy wymienionych instytucj,
innych niz Policja lub Inspekcja Dozoru Technicz-
nego, moga znalez¢ sie w sytuadji, kiedy — poza
dokonywaniem ,standardowej” kontroli pojazdu
(do czego s3 uprawnieni), przypadkowo dokonaja
takze kontroli pojazdu przewozacego materiaty
niebezpieczne, do czego juz prawa nie maja.

Prawdopodobiefstwo zajicia takiej sytuacji
wynika stad, ze oznakowanie pojazdéw przewo-
zacych materiaty niebezpieczne jest czesto niewta-
Sciwe. Przyktadowo, w 2007 r. Inspekcja Transportu
Drogowego stwierdzita taki stan w ok. 10% skon-
trolowanych pojazdéw przewozacych materiaty
niebezpieczne (zrodto: www.gitd.gov.pl/ /content/
kontrole-drogowe-adr. Dostep z 9 listopada 2011)

Zagadnienie odpadow niebezpiecznych

Podobnie jak towary niebezpieczne, przewozowi
podlegaja tez odpady powstate podczas ich prze-
twarzania i chociaz na ogétich zawartos¢ w danym
transporcie jest mniejsza niz materiatu niebezpiecz-
nego, to stanowig jednak powazne zagrozenie. Wy-
nika ono z tego, ze bardzo czesto podejscie do prze-
pisdw jest znacznie bardziej liberalne w odniesieniu
do odpadéw niz do materiatow — a przeciez sg to do-
kfadnie te same regulacje. Ustawa o odpadach z 27
kwietnia 2001r. [11] stanowi, ze podczas transportu
odpady niebezpieczne sg traktowane tak samo, jak
materiaty niebezpieczne (art.11 pkt.4) i upowaznia
ministra wasciwego do spraw transportu (mini-
ster infrastruktury) do wydania odpowiedniego
rozporzadzenia. W tej sprawie nastapit znaczacy
postep w stosunku do stanu z poczatku XXI w.,
kiedy brakowato takiej regulacji. Po jej wydaniu [12]
odpady niebezpieczne przypisano do takich samych
trzynastu klas, jak materiaty, zgodnie z ADR [13],
co byto duzym usprawnieniem przepiséw, chociaz
nie rozwigzato wszystkich istotnych problemdw.

Jednym z nich jest to, ze odpady z reguty
nie maja charakteru substancji czystej, a zatem
zakwalifikowanie ich do tylko jednej z kategorii,
jak wymagaja ustawa i rozporzadzenie, moze by¢
mylace. Nasuwaja sie tu przyktady klas 5.1 (materiaty
utleniajace) i 8. (materiaty zrace). Wytwarzanie
odpadéw spetniajacych jednoczesnie wymogi
kazdej z nich angazuje caty szereg procesow tech-
nologicznych. Pewnym wyjsciem z sytuacji moze
by¢ klasyfikowanie odpadéw do klasy 9. (r6zne
materiaty i przedmioty niebezpieczne), ale to, z kolei,
nie daje mozliwosci skutecznej i odpowiedzialne;
kontroli przewozu.

Problem odpadéw niebezpiecznych jest o tyle
skomplikowany, ze bardzo czesto znajduje sie
je poza terenem ich wtasciwej utylizacji. Ale to za-
gadnienie wigze sie juz nie z legislacja, lecz z prze-
strzeganiem prawa.

Zagadnienie parkingow dla pojazdow
przewozacych towary niebezpieczne

Przepisy odnoszace sie do parkingéw dla pojaz-
doéw przewozacych towary niebezpieczne wydane
zostaty dawno, bo w 1999 r. [14], jako cze5¢ rozpo-
rzadzenia traktujacego o bardzo rozlegtej tematyce.
W odniesieniu do autostrad ptatnych identyczne
przepisy wprowadza jeszcze wczesniejszy przepis
[15]. Regulacje te sa nader surowe w stosunku do au-

tostrad i drog ekspresowych, gdzie tworzenie takich
stanowisk parkingowych jest obligatoryjne, natomiast
w odniesieniu do drég gtdwnych i gtéwnych ruchu
przyspieszonego - jest opcjonalne i moga by¢ one
ustanawiane w porozumieniu z wiasciwym komen-
dantem Parnstwowej Strazy Pozarne;.

W praktyce, stanowiska takie wyznaczane
s3 najczesciej w odlegtej czesci parkingdw ogdlnie
dostepnych, przy duzych stacjach dystrybucji paliw.
Rozwiazanie takie, cho¢ formalnie poprawne, nie za-
fatwia powaznego problemu miejsca, do ktérego
mozna odholowac¢ pojazd przewozacy materiaty
niebezpieczne, ktory utracit zdolnos¢ samodzielnego
poruszania sie po drodze (np. w wyniku awarii).
Kwestia ta uszta uwadze prawodawcy i nie jest po-
ruszona w przepisach. Brak ich takze w odniesieniu
do miejsca, gdzie mozna prowadzi¢ kontrole
pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne
wowczas, gdy musi ona odbyé sie na terenie gestego
zamieszkania, a przeprowadzenie jej w obrebie pasa
drogowego mogtoby spowodowaé zagrozenie dla
mieszkahcow.

Jest to jeden z przyktadéw braku odniesienia
przepisdw drogowych i transportowych do realiéw
aglomeracji wielkomiejskiej, a brak uzupetnienia
starych przepisow wskazuje na niedostateczne
zainteresowanie tym zagadnieniem.

Podsumowanie

Przewdz towaréw niebezpiecznych podlega
wielu przepisom, ktdrych wspdlnym wyznacznikiem
jest dazenie do maksymalizacji bezpieczerstwa ludzi
i mienia, przy zachowaniu mozliwosci racjonalnego
ruchu towarowego, poniewaz materiaty te sa waz-
nym towarem rynkéw krajowych i miedzynarodo-
wego. Wymagania bezpieczefstwa zorientowane
sg na restrykcyjno3¢ przepisu, podczas gdy han-
dlowe preferujg szybkos¢ i swobode obrotu. Stad
przepisy, miedzynarodowe i krajowe, sg wynikiem
wieloletnich doswiadczen, ustaled i poprawek.
Ogdlna tendencjg zaréwno pafstw indywidualnych,
jak tez pozostajacych w porozumieniu grupowym,
jest korzystanie w prawodawstwie z dorobku Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych.

Dorobek ten, a w konsekwencji odpowiednie
przepisy prawne, dotyczy wszystkich sposobow
transportowania materiatow niebezpiecznych, obej-
mujac przewdz drogami powietrznymi, wodnymi
i ladowymi, a w tym ostatnim przypadku z roz-
réznieniem transportu drogowego i kolejowego.
Odpowiednie akty prawne uwzgledniaja oczywiscie
specyfike danego srodka transportu, natomiast
nie réznicuja przepisow w zaleznosci od gestosci
zaludnienia na trasie przewozu. Zagadnienie
to jest bez znaczenia w odniesieniu do transportu
powietrznego i morskiego, ma niewielkie znaczenie
dla przewozéw wodami Srédladowymi a nawet
kolejowych, natomiast jest bardzo istotne dla trans-
portu drogowego, ktdrego trasy w znacznej mierze
przebiegaja ulicami wielkich miast.

Analizujac spdjnosc, praktyke realizacji oraz
efektywnos¢ przepisow prawnych stwierdzilismy
szereg niejasnosci, ktorych eliminacja bytaby pozy-
teczna i usprawnitaby dziatanie zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych i organizacyjno-
-kontrolnych. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
i state wzmacnianie sie wiezi gospodarczych z in-
nymi panstwami cztonkowskimi, a co za tym idzie

wzrost masy przewozOéw na terenie naszego kraju
powoduja, ze narasta znaczenie tego problemu
we wszystkich jego aspektach. Stad zainteresowanie
budzi obecny stan prawny w tym zakresie, w jakim
poddany byt naszej uprzedniej obserwaciji.
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