Zarzagdzanie bezpieczefnstwem
w zakfadach niesevesowskich w zakresie przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym

— niezbedne procedury zarzadzania (1)

ﬁwyniku prac badawczych wyk

F{ych wlatach 20082010 stwierdzono, ze zaktady niesevesowskie
stwarzaja relatywnie-wieksze zagrozenie wystapienia powaznej awarii, niz zaktady zwiekszonego

oraz duzego ryzyka.Jakiwykazaty liczne kontrole Panstwowej Inspekgji Pracy, stan zarzgdzania
bezpieczenstwem w kontekscie przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym w zaktadach
niesevesowskich jest dalece niewystarczajacy. Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, opracowano
propozycje elementéw i procedur systeméw zarzadzania bezpieczeristwem w zaktadach nieseve-
sowskich, dotyczace przeciwdziatania powaznym awariom, ktére w formie zalecef przedstawiono
w ninigjszej publikacji.

Safety management in non-Seveso establishments in control of major accidents

- necessary management procedures (1)

As a result of research carried out in 2008-2010 it has been found that non-Seveso establishments pose a
relatively greater risk of a major accident, than lower- and upper-tier establishments. As demonstrated by
numerous inspections of the State Labour Inspectorate (PIP), the state of safety management in the context
of control of major accidents in non-Seveso establishments is quite insufficient. Taking into account those
circumstances, proposals were developed for elements and procedures of safety management systems
concerning prevention of major accidents and limitation of their effects in non-Seveso establishments; they
take the form of recommendations presented in this publication.
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Zagrozenia powaznymi awariami przemysto-
wymi wystepuja nie tylko w zakfadach przetwa-
rzajacych, uzytkujacych lub magazynujacych duze
ilodci niebezpiecznych substancji chemicznych,
zaliczonych na mocy obowigzujacych przepiséw
[1,2] do kategorii duzego (ZDR) lub zwiekszonego
(ZZR) ryzyka wystapienia powaznej awarii. Po-
tencjalnymi sprawcami powaznych awarii moga
réwniez by¢ zaktady posiadajace na swoim terenie

substancje niebezpieczne w ilosciach mnigjszych,
niz wartosci progowe (tzw. zaktady podpro-
gowe), a takze zaktady posiadajgce substancje
o whasciwosciach niebezpiecznych — innych, niz
te, okreslone w kryteriach kwalifikacyjnych Dyrek-
tywy Seveso Il 3] i rozporzadzenia MG [2]. Obie
zdefiniowane tutaj grupy rodzajowe zaktadow
nazwalismy zaktadami niesevesowskimi.

Wedtug stanu na koniec 2010 ., w Polsce liczba
zakfadow sevesowskich wynosita 358, w tym liczba
zaktaddéw duzego ryzyka (ZDR) - 171, a zaktadow
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zwiekszonego ryzyka (ZZR) -187. Natomiast liczba
zaktadéw niesevesowskich, stwarzajacych zagro-
zenie wystapienia powaznej awarii przemystowej
wynosita, wg danych Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska — 841 tzw. ,pozostatych po-
tencjalnych sprawcéw powaznych awarii” (PPSPA
—terminologia Inspekcji Ochrony Srodowiska [10S]),
awg danych Komendy Gtéwnej Parstwowej Strazy
Pozarnej- 1196 ,zaktadéw stwarzajacych zagroze-
nie poza swoim terenem” — ZSZPoST (terminologia
Pafnstwowej Strazy Pozarnej [PSP]). Roznice w liczbie
zaktaddw wynikaja z odmiennych zasad kwalifiko-
wania obiekt6w do kategori zaktad6w niesevesow-
skich, stosowanych przez |0S oraz PSP [4].

W ramach wspétpracy miedzy CIOP-PIB oraz
Panstwowa Inspekcja Pracy, dotyczacej realizacji
uzgodnionych zakresow badar, Inspekcja przepro-
wadzitaw latach 2009-2010 kontrole 227 zaktadéw
niesevesowskich. Ich wyniki pozwolity ocenic aktual-
ny stan zarzadzania bezpieczefistwem w zakfadach
niesevesowskich w kontekscie przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym [5,6].

Tylko w 20% skontrolowanych zaktadow wdro-
zono systemy zarzadzania bezpieczerstwem pracy
lub stosowano zasadnicze elementy takiego zarza-
dzania, ktore w zadowalajagcym stopniu uwzgled-
niaty problematyke zapobiegania awariom prze-
mystowym i ograniczania ich skutkéw. Uchybienia
w zakresie zapobiegania awariom przemystowym
oraz okreslenia w planach sposobdw ograniczania
ich skutkéw wystepowaty w 82% kontrolowanych
zakfadach i dotyczyty gtownie braku kompleksowo-
3ci planowanych dziafan i ich aktualnosdi, a takze
zbyt ogdlnego formutowania zasad postepowania
w tym zakresie [6).

Taki stan rzeczy jest niewatpliwie wynikiem
niedostatecznego poziomu zarzadzania bezpie-
czefistwem w zaktadach niesevesowskich, ktére
nie podlegaja wymaganiom przepisoéw dotycza-
cych przeciwdziatania powaznym awariom prze-
mystowym. Stan ten jest niepokojacy, gdyz liczba
zatrudnionych w zakfadach niesevesowskich,
czyli potencjalnie narazonych na ciezkie skutki
awarii szacowana jest na ok. 220 tys., a liczba
ludnosci w otoczeniu tych zaktaddw, ktéra moze
by¢ dotknieta powaznymi skutkami dla zdrowia,
wynosi od 200 - 300 tysiecy [4].



Zalecenia dotyczace zadan i procedur
zarzadzania w zakresie zapobiegania
powaznym awariom w zakfadach
niesevesowskich i ograniczania

ich skutkow

Uwzgledniajac wyniki prac badawczych
poswieconych tej problematyce, wykonanych
w CIOP-PIB [4-7], a w szczegbInoci biorac pod
uwage aktualny stan zarzadzania bezpieczen-
stwem w zakfadach niesevesowskich, opraco-
wano propozycje elementéw i procedur systemu
zarzadzania bezpieczenstwem w zakresie
przeciwdziatania powaznym awariom (SZB-PPA).

Zalecenia dotyczace SZB-PPA zostaty opraco-
wane na zasadzie adaptacji dokumentu UE ,Wy-
tyczne w sprawie polityki zapobiegania awariom
i systemu zarzadzania bezpieczefistwem, zgodnie
z wymaganiami Dyrektywy Rady 96,/82/WE
(Seveso Il)" [8], uwzgledniajacego wieloletnie do-
Swiadczenia panstw cztonkowskich oraz wyspe-
cjalizowanych instytucji europejskich w zakresie
procedur przeciwdziatania powaznym awariom.
Pozwala to zasadnie stwierdzi¢, ze jest to wtasci-
wy i sprawdzony wzorzec w zakresie procedur
przeciwdziatania powaznym awariom.

Zalecenia obejmuja siedem zasadniczych
obszaréw (elementéw), ktére powinny byé wia-
czone do systemu zarzadzania bezpieczefistwem
(SZB-PPA). Nie wyczerpuja one wszystkich ele-
mentow systemu zarzadzania bezpieczenstwem,
poniewaz pomija on inne aspekty, niezwigzane
z zagrozeniami powazng awarig. Obowigzkiem
pracodawcy jest zapewnienie, ze wszystkie ele-
menty byty uwzglednione w systemie, wigczajac
w to monitoring, audyty i procedury przegladu,
ktore stanowia wazny sktadnik systemu.

Zaangazowanie pracodawcy

Wazna role z punktu widzenia poprawnego
opracowania, a nastepnie wdrazania SZB-PPA od-
grywa zaangazowanie pracodawcy. Pracodawca
tworzy zazwyczaj w celu opracowania systemu
zarzadzania zespdt, ktory wytania ze swego grona
0sobe, sprawujaca z upowaznienia kierownictwa
zaktadu nadz6r nad catoksztattem prac. Osoba
ta powinna sie charakteryzowaé szeroka wiedza
o technologiach stosowanych w przedsiebior-
stwie, by¢ odpowiedzialna i kompetentna.

Pracodawca ma zapewnic odpowiednie Srodki
do opracowania i realizacji SZB-PPA. Pod pojeciem
srodkdw nalezy rozumie¢ zasoby finansowe,
sprzet techniczny, technologie, zasoby ludzkie oraz
wiedze i umiejetnosci specjalistyczne.

System zarzadzania bezpieczerstwem
w kontekscie przeciwdziatania
powaznym awariom (SZB-PPA)

System zarzadzania bezpieczefistwem w kon-
tekscie przeciwdziatania powaznym awariom
powinien by¢ ustalony na pismie oraz obejmowac
ogolne cele i zasady dziatarn pracodawcy w za-
kresie przeciwdziatania zagrozeniom powaznymi
awariami.

Dokument ten powinien uwzglednia¢ zasady
dotyczace nastepujacych siedmiu obszarow:

1) organizacja i personel,

2) identyfikacjaiocena powaznych zagrozen,
) kontrola operacyjna,

) zarzadzanie zmianami,
) planowanie na wypadek awarii,
) wykonywanie monitoringu,

7) audyty i przeglady.

SZB-PPA powinien jednoznacznie okreslaé
przedsiewziecia, struktury i systemy zarzadzania,
wymagane dla kazdego z obszaréw i odwotywac
sie do innych szczegétowych dokumentéw.
W gruncie rzeczy powinien on by¢ dokumen-
tem hierarchicznym. W najwyzszym punkcie tej
hierarchii SZB-PPA ustanawia program i zasady
zapobiegania powaznym zagrozeniom, a nakaz-
dym kolejnym poziomie przedstawia bardziej
szczegbtowo zastosowanie tych zasad, korczac
na dokumentach roboczych i instrukcjach. SZB-
-PPA powinien uwzglednia¢ wszystkie Zrodta
zagrozeh powaznga awaria.

W celu opracowania i wdrozenia SZB-PPA
powinny by¢ okreslone cele szczegdtowe. Przy
okreslaniu celéw nalezy bra¢ pod uwage wy-
magania prawne, wymagania bezpieczefstwa
procesowego, bezpieczerstwa srodowiskowego,
bezpieczefstwa pracy, bezpieczefistwa pozaro-
wego i inne, jak réwniez:

— wyniki identyfikacji zagrozeri

— wyniki oceny ryzyka zaistnienia awarii

— wyniki audytéw i przegladéw okresowych

- analizy przyczyn awarii i zdarzen prawie
awaryjnych

—wage zagrozef z punktu widzenia technicz-
nego oraz spotecznego.

Cele szczegétowe odnoszace sie do zadan
zwigzanych z SZB-PPA powinny by¢ ustalane
przez kierownictwo odpowiedniego szczebla.
Zaleca sie konsultowanie ich z pracownikami
instalacji, stuzbami ratowniczymi oraz stuzbami
remontowymi.

W dalszej czedci tekstu przedstawione zostaty
elementy systemu SZB-PPA.
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1) Organizacja i personel

W systemie zarzadzania bezpieczenstwem
powinny by¢ okreslone: rola, obowigzki, od-
powiedzialno3¢, zakres uprawnief oraz relacje
miedzy wszystkimi pracownikami, wykonujacymi
lub kontrolujgcymi dziatania, ktére majg wptyw
na bezpieczefstwo, w szczegdlnosci dla zespo-
t6w odpowiedzialnych za:

+ zapewnienie srodkéw do opracowaniai wdro-
zenia SZB-PPA, wiaczajac w to zasoby ludzkie

« uSwiadomienie zagrozer pracownikom
i osiggniecie zgodnosci z polityka bezpieczefistwa
pracodawcy

« okreslenie, opisanie i realizacje dziatan ko-
rekcyjnych lub naprawczych

+ kontrolowanie sytuacji nienormalnych,
wigczajac w to sytuacje awaryjna

« okreslenie potrzeb szkoleniowych, zapew-
nienie tych szkolef oraz ocene ich skutecznoici
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* koordynowanie wdrazania systemu i skta-
danie sprawozdar najwyzszemu kierownictwu.

Pracodawca powinien zapewni¢ witgczenie
pracownikéw oraz podwykonawcow lub innych
osob/firm obecnych w zaktadzie, zaréwno
do okreslenia polityki bezpieczefstwa, jak
i jj realizacji. W szczeg6lnoici pracodawca po-
winien zapewni¢, ze podwykonawcy otrzymaja
niezbedne informacje oraz zostang przeszkoleni
na temat zagrozef, ktére ich dotycza, a takze
spetnienia wymagan bezpieczefstwa.

Odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan

Zadania, uprawnienia i odpowiedzialnos¢
powinny by¢ okreslone, wtasciwie opisane
i przedstawione osobom odpowiedzialnym
za ich realizacje oraz sprawujacym nadzér nad
ich realizacjg. Wszystkie te dziatania musza by¢
udokumentowane i potwierdzone. Zadania i obo-
wigzki powinny by¢ okresowo weryfikowane.

Szkolenie

Zakres szkolef powinien by¢ ustalany i do-
stosowywany do posiadanej wiedzy i poziomu
uczestnikow szkolenia. Szkolenia korczg sie
sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci uzyskanych
w czasie szkolenia, a nowy zakres kompetengji
powinien by¢ udokumentowany.

Przy doborze pracownikéw i rekrutacji no-
wych pracownikéw zaleca sie bra¢ pod uwage
ich kompetencje i posiadana wiedze w zakresie
podejmowanych zadan.

Pracownicy firm ustugowych, podwykonaw-
cow, firm transportowych i innych jednostek wy-
konujacych prace na terenie zaktadu, powinni by¢
szkoleni w zakresie niezbednym do wykonywania
zleconych zadar zgodnie z wymogamii zasadami
bezpieczefstwa. Wiedza tych pracownikéw
powinna by¢ sprawdzana, dokumentowana
i okresowo kontrolowana.

2) Identyfikacja i ocena powaznych zagroze

W ramach systemu zarzadzania bezpie-
czefstwem pracodawca powinien opracowac
i wdrozy¢ procedury majace na celu systema-
tyczng identyfikacje i ocene zagrozen zwigzanych
z rodzajami jego dziatalnosci oraz z substancjami
i materiatami przetwarzanymi, wytwarzanymilub
magazynowanymi w zaktadzie.

Procedury identyfikacji i oceny zagrozen po-
winny by¢ zastosowane na wszystkich waznych
etapach, od projektu koncepcyjnego, do likwidadji
instalacji, wiaczajac w to:

* mozliwe zagrozenia wynikajace z (lub ziden-
tyfikowane w trakcie) planowania, projektowa-
nia, projektu technicznego, budowy, likwidagiji
i dziataf rozwojowych

« normalny zakres warunkéw operacyjnych
procesu, zagrozenia zwigzane z rutynowym
funkcjonowaniem oraz z sytuacjami nierutyno-
wymi, w szczeg6lnosci z rozruchem, remontem
i wytaczeniem

« incydenty i mozliwe awarie, wtaczajac
w to zakt6cenia i awarie zwigzane z wadami
sktadnikéw lub materiatow, zdarzenia zewnetrz-



neiczynniki ludzkie, oraz niesprawnosci samego
systemu zarzadzania bezpieczefistwem

« Zagrozenia zwigzane z wytgczeniem z ruchu,
zaniechaniem eksploatacji oraz likwidacja

* zagrozenia zewnetrzne, wigczajac w to za-
grozenia zwigzane z sitami natury (obejmujace
nienormalne temperatury, pozar, powddz, trze-
sienie ziemi, huraganowe wiatry, fale ptywowe),
zagrozenia zwigzane z transportem, wigczajac
wto za- iroztadunek, zwigzane z dziatalnosciami
realizowanymi w bliskim otoczeniu oraz zagro-
zenia zwigzane z wrogimi i nieuprawnionymi
dziataniami.

Nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na wszelkie
whnioski wyptywajace z poprzednich incydentéw
i awarii (zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz da-
nego zaktadu), z dodwiadczeri eksploatacyjnych
danej instalacji lub podobnych oraz z wczedniej-
szych inspekcji i audytéw bezpieczenstwa.

3) Kontrola operacyjna

Pracodawca powinien przygotowywaé
i utrzymywac w stanie aktualnym i dostepnym
informacje 0 zagrozeniach procesowych, a takze
projektowe i operacyjne wielkosci graniczne
i kontrolne, wynikajace z identyfikacji zagrozen
i procedur oceny ryzyka. Na tej podstawie muszg
by¢ opracowane i wdrozone udokumentowane
procedury, majace na celu bezpieczne projekto-
wanie i eksploatacje zaktadu, procesow, urzadzen
i obiektéw magazynowanych.

W szczegdlnosci te procedury obejmuja:

« wigczanie do eksploatacji (uruchamianie
obiektu/zaktadu/instalacji)

« rozruchy i normalne okresowe wytaczenia

« wszystkie fazy normalnej eksploatacji, wia-
czajac w to testy, remonty i inspekcje

« wykrywanie i odpowiedzi na odchylenia
od normalnych warunkéw eksploatacyjnych

« czasowe lub specjalne operacje

« operacje w warunkach remontéw i kon-
serwadji

* operacje awaryjne

« state wytgczenie z eksploatadji.

W odniesieniu do wszystkich dziafar istotnych
dla bezpieczefistwa eksploatacji, powinny by¢
ustalone bezpieczne praktyki wykonywania prac
(instrukcje). Procedury, instrukcje i metody pracy
powinny by¢ opracowane z udziatem tych pra-
cownikéw, ktérzy sa zobowigzani je wykonywaé,
oraz by¢ sformutowane w zrozumiatej formie.
Pracodawca ma zapewnic ich wdrozenie oraz
niezbedne szkolenia.

Sporzadzone na pismie procedury muszg by¢
dostepne dla wszystkich pracownikéw odpowie-
dzialnych bezposrednio lub posrednio za eksploata-
cje, a takze dla innych, ktérych to dotyczy, np. pra-
cownikdw wykonujacych remonty i konserwacje. Te
procedury powinny by¢ takze przedmiotem okre-
sowych przegladéw zaréwno w celu zapewnienia
ich aktualnosci i prawidtowosdi, jak i zapewnienia,
ze s3 one na biezgco wykonywane.

4) Zarzadzanie zmianami

Pracodawca powinien przyjac i wdrozyé
procedury zarzadzania dotyczace modyfikacji
istniejacych lub projektowania nowych instalacji,
procesdw lub urzadzer magazynowych, a takze
planowania i kontrolowania wszystkich zmian
odnoszacych sie do pracownikéw, zaktadu,
proceséw i zmiennych wielkosci procesowych,
materiatdw, urzadzen, procedur, software'u,
uwarunkowaf projektowych i zewnetrznych,
ktére moga okaza¢ wptyw na przeciwdziatanie
powaznym awariom przemystowym. To po-
dejscie powinno dotyczy¢ statych, czasowych
i pilnych zmian operacyjnych i obejmowac:

« okreslenie tego, co nalezy uznawac jako
zmiane

* przypisanie odpowiedzialnosci i kompetendji
w odniesieniu do inicjowania zmian

« okreslenie i udokumentowanie okreslonych
zmian oraz ich wprowadzenia

« okreslenie i analize wszystkich oddziatywan
na bezpieczenstwo proponowanych zmian

+ zdefiniowanie - i jesli to potrzebne, wy-
jasnienie, udokumentowanie i zastosowanie
Srodkow bezpieczenstwa uwazanych za wiha-
Sciwe, wigczajac w to wymagania dotyczace
informowania i szkoled, jak réwniez konieczne
zmiany w procedurach eksploatacyjnych

« okreslenie i zastosowanie whasciwych pro-
cedur przegladéw po dokonaniu zmian, mecha-
nizmow korekcyjnych i monitoringu.

Procedury zarzadzania zmianami musza by¢
zastosowane na etapach projektowania i budo-
wy nowych instalacji, proceséw oraz obiektéw
magazynowych.

5) Planowanie na wypadek awarii

W systemie zarzadzania bezpieczenstwem
musza by¢ uwzglednione kwestie dotyczace
planowania na wypadek awarii, a w szczegdlnosci
—opracowaniei wdrozenie procedur do identyfiko-
wania przewidywalnych awarii (scenariuszy awa-
rii) poprzez systematyczng analize oraz procedury
przygotowywania, sprawdzania i przegladu pla-
néw awaryjnych, w celu whasciwego reagowania.

System zarzadzania bezpieczefstwem ma
zapewni¢ opracowanie, przyjecie i wdrozenie
wiasciwego planu awaryjnego oraz poddawanie
tego planu przegladom, ¢wiczeniom sprawdza-
jacym i, jesli to niezbedne - jego korygowanie
i aktualizowanie. Dla realizacji tych zadah po-
winny by¢ okredlone wymagane umiejetnosci
i kompetencje, wiaczajac w to szkolenia zespotu
majace na celu zapewnienie niezbednej wiedzy
teoretycznej i praktycznej.

Powinny zosta¢ opracowane plany reago-
wania na mozliwe awarie, a procedury powinny
rowniez obejmowac zagadnienia dotyczace
informowania o planach wszystkich, ktérzy
moga by¢ dotknieci skutkami awarii. Procedury
obejmuja:

- postepowanie alarmowe i tryb zawiada-
miania

- tryb przejmowania kierownictwa (dowo-
dzenia) akcja ratunkowa

— prawa i obowiazki kierujacego akcja ra-
tunkowa

— schemat kierowania (dowodzenia) dziafa-
niami operacyjno-ratowniczymi

— instrukcje postepowania zespotdw ratow-
niczych

— plany operacyjno-ratownicze na wypa-
dek powaznej awarii przemystowej lub kleski
zywiotowej

- plany ewakuacji zaktadu oraz powiada-
miania o powaznej awarii przemystowej odpo-
wiednich wiadz lokalnych, komendy Pafistwowej
Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora
ochrony srodowiska.

W ramach SZB-PPA zostajg okreslone zasady
ograniczania i eliminacji skutkéw awarii oraz
dziatarh naprawczych.

6) Wykonywanie monitoringu

Pracodawca opracowuije procedury zapewnia-
jace wykonywanie monitoringu bezpieczefistwa
i poréwnywanie zgodnosci z ustalonymi celami
bezpieczefstwa. Powinny one obejmowaé spraw-
dzanie, czy plany i cele s3 osiggane i czy zadania
w zakresie zarzadzania ryzykiem zostaty zastoso-
wane, zanim wystapit incydent lub awaria (moni-
toring proaktywny), jak réwniez dokumentowanie
i badanie niesprawnosci, ktore spowodowaty
incydenty lub awarie (monitoring reaktywny).

Nalezy wskaza¢ zagadnienia i obiekty, ktére
beda szczegdlnie monitorowane. Wybor tych
obszaréw zalezy od wielkosci ryzyka, jakie one
stwarzaja dla otoczenia.

W szczegblnosci monitorowaniu powinny
podlegac:

—wszelkie plany, instrukcje, operacje zwigzane
z prowadzeniem procesdw i prac stwarzajacych
zagrozenie powazng awarig przemystowa

— aparatura kontrolno-pomiarowa

— urzadzenia stosowane w procesie produkdji

— sprzet i aparatura ratownicza

— analityczne metody kontrolno-pomiarowe

— ¢wiczenia zespotow ratowniczych.

Procedury obejmuja system ustalony przez
pracodawce w celu sporzadzania raportow doty-
czacych powaznych awarii lub sytuacji grozacych
powaznymi awariami, szczegdlnie tych, w kt6-
rych zawiodty $rodki zapobiegawcze, badania
tych zdarzen oraz dalsze dziatania podejmowane
na podstawie wyciagnietych wnioskow.

Pracodawca okresla zagadnienia i odpowie-
dzialno3¢ za inicjowanie badan i dziatah korek-
cyjnych w przypadku niezgodnosci z jakakolwiek
czeicig systemu zarzadzania bezpieczeristwem.
Powinno to obejmowac w szczegblnosci korekte
procedur lub systemu, aby zapobiec powtdrzeniu
sie takiej sytuacji. Informacja uzyskana w wyni-
ku wykonywania monitoringu powinna takze
stanowi¢ wazne przestanki do przygotowania
i przeprowadzenia audytow i przegladow.

7) Audyty i przeglady

W systemie zarzadzania bezpieczerstwem
powinny zosta¢ uwzglednione procedury
okresowej, systematycznej oceny programu



zapobiegania powaznym awariom oraz oceny
efektywnoscii adekwatnosci systemu zarzadza-
nia bezpieczefistwem.

Audyt

Oprécz rutynowego monitoringu dziatan,
pracodawca powinien przeprowadzac okresowe
audyty swojego systemu zarzadzania bezpie-
czefistwem, ktérych wyniki beda wykorzystane
do podejmowania decyzji, jakie ulepszenia
nalezy wprowadzi¢ do elementéw sktadowych
systemu zarzadzania bezpieczefistwem oraz
ich wdrozenia.

W tym celu pracodawca powinien przyjac
i zastosowac plan audytéw obejmujacy szesé
poprzednich elementéw opisywanego systemu.
Plan ten powinien by¢ przegladany okresowo
i okreslac:

* obszary i rodzaje dziatalnoici, ktére maja
by¢ audytowane

« czestotliwos¢ przeprowadzania audytow dla
kazdego obszaru

+ odpowiedzialno$¢ za kazdy audyt

« $rodki i personel wymagane do kazdego
audytu, majac na wzgledzie potrzeby ekspertyzy,
niezalezno$¢ dziatania oraz wsparcie techniczne

+ dokumenty audytu, ktére beda zastosowane
(moga one obejmowact ankiety, listy kontrolne,
rozmowy i wywiady, pomiary i obserwacje)

+ procedury raportowania wynikéw audytu

« procedury naprawcze.

Audyty wewnetrzne SZB-PPA moga by¢
wykonywane okresowo w celu sprawdzenia,
czy program jest zgodny z zaplanowanym oraz
czy jest wdrozony i utrzymywany na odpowied-
nio wysokim poziomie. Moga by¢ one wyko-
nywane przez osoby zatrudnione w zaktadzie,
ktére powinny by¢ kompetentne, obiektywne
i przeszkolone w zakresie prowadzenia audytu
oraz audytowanego obszaru.

Czestotliwos¢ przeprowadzanych audytow
powinna zaleze¢ od wielkosci zagrozen wyste-
pujacych w zaktadzie, jak réwniez od wynikéw
poprzednich audytéw. Moznainalezy przeprowa-
dzac je kazdorazowo po wprowadzeniu zmian or-
ganizacyjnych, technicznych, technologicznych itp.

W celu sprawdzenia i doskonalenia wdrozo-
nego i dziafajacego SZB-PPA zaktad moze wysta-
pi¢ do odpowiedniej jednostki o przeprowadzenie
audytu zewnetrznego.

Przeglqdy

Najwyzsze kierownictwo powinno we wia-
Sciwych odstepach czasowych dokonywac prze-
gladu ogdlnej polityki i strategii bezpieczefstwa
pracodawcy, dotyczacych przeciwdziatania
zagrozeniom powaznymiawariami oraz wszyst-
kich aspektéw systemu zarzadzania bezpie-
czefistwem. Ten przeglad ma réwniez dotyczyé
alokacji srodkdéw niezbednych do zastosowania
systemu zarzadzania bezpieczefistwem oraz
uwzglednia¢ zmiany w organizacji, zmiany
technologii, norm oraz przepiséw prawa. Prze-
glad obejmuije ocene: przydatnosci i aktualnosci
przyjetej polityki zapobiegania awariom, w tym

celéw ogolnych i szczegdtowych, skutecznosci
SZB-PPA i wynikow jego audytow wewnetrznych.

W czasie dokonywania przegladu nalezy
uwzglednié:

— zmiany w prawie

- rozwdj wiedzy na temat bezpieczefstwa
oraz postep w nauce i technice

— doswiadczenia zdobyte w wyniku zaistnia-
tych zdarzeh we wiasnym zakfadzie jak i w za-
ktadach tej samej branzy

— opinie pracownikéw, dotyczace SZB-PPA

— wyniki audytéw zewnetrznych.

Wynikiem przegladu moze by¢:

- akceptacja juz istniejacych celéw ogdlnych,
wskazanie nowych celéw dazacych do uspraw-
nienia i poprawy SZB-PPA

—zapewnienie odpowiednich srodkéw finan-
sowych i osobowych zapewniajacych realizacje
SZB-PPA

— przeprowadzenie zmian organizacyjnych
zapewniajacych podniesienie bezpieczenstwa,
tj. poprawe efektywnosci SZB-PPA.

Dziatania naprawcze

Wskazane jest, aby dziatania naprawcze
byty podejmowane po stwierdzeniu zaistnia-
tych niezgodnosci, nieprawidtowosci, standw
grozacych awaria itp. w wyniku monitorowania,
audytowania, przegladu kierownictwa lub innych
dziatari kontrolnych.

Zaistniate niezgodnosci, nieprawidtowosci,
stany grozace awarig itp. musza by¢ odpowiednio
udokumentowane. Prowadzacy zaktad powinien
zapewni¢ wdrozenie dziataf zmierzajacych
do usuniecia zaistniatych nieprawidtowosci
oraz systematyczne sprawdzanie skutecznosci
podjetych dziataf. Dziatania naprawcze nalezy
podejmowac natychmiast tam, gdzie zaistniata
nieprawidtowos¢ grozi skutkami powaznej awarii
przemystowe.

Podjecie dziatah naprawczych moze nastapic
zinicjatywy pracownikéw, przedstawicieli zatogi,
jednostek Swiadczacych ustugi dla zaktadu, klien-
téw oraz w wyniku decyzji, nakazow i zalecen
zewnetrznych organéw kontrolnych.

Wskazane jest, aby sposob postepowania
w razie stwierdzenia nieprawidtowosci byt opi-
sany np. w procedurze lub zarzadzeniu.

Podsumowanie

Zaproponowane procedury i elementy
zarzadzania bezpieczeristwem w kontekscie
przeciwdziatania powaznym awariom w zakta-
dach niesevesowskich s3 adaptacjg wymagan
zawartych w ,Wytycznych w sprawie polityki
zapobiegania awariom i systemu zarzadzania
bezpieczenstwem, zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy Rady 96,/82/WE (Seveso I1)",
uwzgledniajaca uwarunkowania charaktery-
styczne dla tego typu zaktadéw. Jak wykazata
analiza polskiego prawodawstwa w zakresie
bezpieczefistwa pracy, ochrony srodowiska,
bezpieczenstwa pozarowego oraz innych
zagadnief, nie ma potrzeby wprowadzania
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nowych przepiséw dotyczacych zapobiegania
powaznym awariom i ograniczania ich skutkéw,
na podobierstwo przepisdw Dyrektywy Seveso
I, gdyz wymagania dotyczace tych kwestii
wistniejgcych polskich aktach prawnych sg wy-
starczajace do zapewnienia w zaktadach niese-
vesowskich niezbednych procedur zapobiegania
powaznym awariom i ograniczaniaich skutkéw.

Kwestie te zostang oméwione w kolejnym
artykule, podwieconym podstawom prawnym
zarzadzania bezpieczeAstwem w zaktadach
niesevesowskich w kontekscie przeciwdziatania
powaznym awariom w Polsce.
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