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ZAGROZENIA ELEKTROMAGNETYCZNE W PANSTWACH EUROPEJSKICH

Stacje bazowe telefonii komorkowej

omimo wieloletnich badan nauko-
wych skutki ekspozycji na pro-
mieniowanie elektromagnetycz-
ne sa nie w pelni poznane. Szczegodlnie
duzo watpliwosci pozostaje w odniesie-
niu do skutkow zdrowotnych i mecha-
nizméw wieloletniego oddziatywania
stosunkowo stabego promieniowania.
Doniesienia o mozliwosci niepozadane-
go oddziatywania pdl elektromagnetycz-
nych emitowanych przez urzadzenia te-
lefonii komérkowej na zdrowie ludzi
wywoluja negatywne reakcje spoleczen-
stwa, np. obawy przed antenami tele-
fonii komoérkowej instalowanymi na bu-
dynkach mieszkalnych (fot.).
Lawinowy rozwoj telefonii komor-
kowej stat si¢ powodem szczegdlnego
zainteresowania skutkami zdrowotny-
mi ekspozycji ludzi na promieniowanie,
zar6wno terminali jak i stacji bazowych.

Fot. Anteny stacji bazowej systemu telefonii
komoérkowej

Anteny stacji bazowych instalowane sa
na dachach budynkoéw, bardzo czgsto
mieszkalnych. Upowszechnia si¢ row-
niez praktyka instalowania anten na ele-
wacjach budynkéw, w wielu miejscach
anteny umieszczane sa roOwniez we-
wnatrz pomieszczen. Latwo rozpozna-
wane anteny stacji bazowych systemow
telefonii komorkowe;j, intensyfikuja ba-
dania poznawcze (techniczne — doty-
czace metodyki pomiaréw i oceny wiel-
kosci ekspozycji; doswiadczalne oraz
epidemiologiczne — dotyczace oceny
prawdopodobnych skutkow zdrowot-
nych). Wywotuja rowniez dyskusje spo-
feczna na temat mozliwego do przyje-
cia poziomu narazenia spoleczenstwa
oraz otwarte protesty przeciwnikow
zwigkszania wielko$ci powszechnej
ekspozycji ludnosci na promieniowanie
mikrofalowe.

Pola elektromagnetyczne emitowane przez
urzadzenia elektryczne w miare oddalania sig
od zrodla zmieniaja wlasciwosci fizyczne
1stajg si¢ stopniowo promieniowaniem elek-
tromagnetycznym. Odleglos¢ od Zrodta pola,
w ktorej mozna przyjac, ze wystepuje juz ob-
szar promieniowania zalezy od jego czestotli-
woscl 1 wymiaréw tego zrodta.
Pole/promieniowanie elektromagnetyczne
wytwarzane przez urzadzenia telefonii ko-
morkowej nalezy do zakresu czgstotliwosci
mikrofalowych.

Zasady oceny promieniowania
stacji bazowych

W panstwach nalezacych do UE za-
sady pomiardéw i oceny promieniowa-
nia stacji bazowych traktowane sa
w zroznicowany sposob. Czes¢ krajow
przyjeta do oceny ekspozycji ludnosci
postanowienia nieobligatoryjnej reko-
mendacji Rady Europy na temat ogra-
niczania ekspozycji ogohu ludnoscei [1].
Sa to glownie panstwa, gdzie wezesniej
w ogole nie istniaty uregulowania doty-
czace tych zagadnien. Czg$¢ panstw

Publikacja opracowana z wykorzysta-
niem materiatow zgromadzonych do re-
alizacji zadan w ramach projektow ce-
lowych zamawianych nr 15-21 pn. ,, Sys-
tem ksztaltowania jakoSci powietrza w
budynkach biurowych (profilaktyka tzw.
zespotu chorego budynku)” oraz 16-21
pn. ,,System analizy wydarzen wypad-
kowych w srodowisku pracy dla potrzeb

profilaktyki”

europejskich powotuje si¢ w omawia-
nej dziedzinie na zalecenia International
Commission on Non-Ionizing Radiation
Protection (ICNIRP) z 1998 roku [2],
w ktorych wartosci progowe sa iden-
tyczne jak w rekomendacji Rady Euro-
py, ale zwykle stosowane od dhuzszego
juz czasu.

W niektorych panstwach odnosnie
do tzw. obszaru bardziej wrazliwego
(obszaru zabudowy mieszkaniowe;j)
wprowadzane sa dodatkowo znaczne
ograniczenia dopuszczalnego poziomu
promieniowania (rys.) [3, 4]. Obecnie
sa to m.in. Wiochy, Szwajcaria, Belgia
1 Austria. Prawdopodobnie kolejne pan-
stwa rowniez wprowadza tg ostrozna
polityke w stosunku do niekontrolowa-
nej ekspozycji ludnosci na promienio-
wania mikrofalowe. Ten punkt widze-
nia uwzglednia rezultaty licznych badan
wskazujacych, ze dlugoletnia ekspozy-
cja na stosunkowo stabe promieniowa-
nie moze rowniez negatywnie oddzia-
lywa¢ na stan zdrowia ludzi.

W panstwach europejskich dotych-
czas nie wypracowano jednolitych za-
sad oceny ekspozycji pracownikow —
w niektorych stosowane sg zalecenia
ICNIRP, w innych — wlasne narodowe,
za$ w niektorych brak jest uregulowan
w tej sprawie. Dyrektywa europejska
dotyczaca tego zagadnienia jest w trak-
cie opracowywania.
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ICNIRP/rekomendacja europejska (1999/519/EC) -

PL - dopuszczalna chwilowa ekspozycja pracownika na promieniow anie (4 min) [2, 3]

PL - dopuszczalna ekspozycja pracownika bez ograniczen czasu w ciagu zmiany roboczej (8 h) [2]

PL - dopuszczalna ekspozycja ludnosci, pracownikéw miodocianych i kobiet w cigzy/ (CH, | - ludnosci [1, 2, 6, 7])
ICNIRP - dopuszczalna ekspozycja pracownikéw w ciaggu catej zmiany roboczej (8 h) [5]

dopuszczalna ekspozycja ludnosci [4, 5]

Rys. Wartos$ci natgzenia pola elektrycznego stosowane do oceny warunkow ekspozycji ogoétu
ludnosci i pracownikéw na promieniowanie stacji bazowych telefonii komorkowej — w Polsce
i krajach europejskich (PL — Polska, CH — Szwajcaria, I — Wtochy)

W Polsce ostre kryteria oceny eks-
pozycji pracownikéw i ludnosci na pro-
mieniowanie mikrofalowe wprowadzo-
no juz w 1972 roku i dotychczas utrzy-
mano je, mimo kolejnych nowelizacji
przepisow [5, 6]. Postanowienia doty-
czace dopuszczalnych pozioméw eks-
pozycji na pola w miejscach przebywa-
nia ludnos$ci, beda w najblizszym cza-
sie nowelizowane. W $wietle wprowa-
dzania w kolejnych panstwach europej-
skich ochrony ludnos$ci na podobnym
do stosowanego od lat w Polsce pozio-
mie, nalezy oczekiwaé, ze nowe war-
tosci dopuszczalne beda zblizone do obo-
wiazujacych obecnie (rys.).

Pola i promieniowanie elektromagnetycz-
ne wytwarzaja wszystkie urzadzenia elek-
tryczne, powodujac powszechne wyste-
powanie ekspozycji ludzi na stabe pola.
W przypadku oddziatywania na czlowie-
ka pol/promieniowania o stosunkowo du-
zych nat¢zeniach ekspozycj¢ nalezy trak-
towac jako narazenie na szkodliwy czyn-
nik $rodowiskowy. Ze wzgledu na roz-
biezno$ci rezultatow badan naukowych
wielkos¢ progowa ekspozycji, ktora nale-
zy traktowa¢ jako narazenie nie zostata
dotychczas jednoznacznie ustalona. Na-
tomiast jednoznacznie stwierdzono, ze
silne pola/promieniowanie s zrodlem za-
grozen elektromagnetycznych, zaréwno
dla organizmu cztowieka jak i wielu ele-
mentéw infrastruktury technicznej, znaj-
dujacych si¢ w otoczeniu.

Pomiary promieniowania
stacji bazowych

Zgodnie z danymi literaturowymi [3,
4] oraz wynikami badan wlasnych pro-
wadzonych w CIOP, w otoczeniu stacji
bazowych mozna wyrdzni¢ grupy ludzi
podlegajacych odmiennym warunkom
ekspozycji 3, 4]:

— ludnos¢ mieszkajaca w poblizu an-
ten oraz pracownicy zatrudnieni w po-
mieszczeniach zlokalizowanych w pobli-
zu anten — osoby takie przebywaja re-
gularnie przez dtugi czas w zasiggu pro-
mieniowania anten, natomiast poziom ich
ekspozycji powinien by¢ niewielki, jeze-
li usytuowanie i moc stacji bazowej do-
stosowane sa w peti do lokalnych wa-
runkow

— pracownicy zatrudnieni przez ad-
ministratora miejsca usytuowania anten
do réznego typu prac, np. porzadko-
wych lub remontowych w poblizu an-
ten (na dachu lub elewacji budynku) —
osoby takie sa eksponowane na silniej-
sze pola niz wczesniej wymieniona gru-
pa, ale krotkotrwale i nieregularnie lub
sporadycznie

— pracownicy zatrudnieni do prac
w bezposrednim sasiedztwie anten (np.
do prac remontowych przy maszcie,
na ktérym zainstalowana jest antena) —
osoby takie, przebywajac bezposrednio
przy antenach moga by¢ eksponowane
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na bardzo silne pola (o natgzeniach
znacznie przekraczajacych wartosci do-
puszczalne dla ogédtu ludnoscei), a eks-
pozycja moze si¢ czgsto powtarzac; je-
zeli ten rodzaj pracy jest podstawowym
zajgciem pracownika, a pracownicy nie
dysponuja dozymetrami indywidualny-
mi lub miernikiem pola elektromagne-
tycznego, to nie sa $wiadomi, kiedy
wykonywanie pracy wiaze si¢ ze zna-
czacym narazeniem. W wielu przypad-
kach osoby te nie sa pracownikami ope-
ratora telefonii komorkowej i nie sa trak-
towane tak jak osoby zwiazane zawo-
dowo z obstuga zrodta pola elektroma-
gnetycznego.

Status prawny wymagan dotycza-
cych prowadzenia pomiaréw promie-
niowania mikrofalowego w otoczeniu
stacji bazowych telefonii komorkowej
Jest uzalezniony w roznych krajach od
systemu prawnego i norm zwyczajo-
wych. Podstawa prawna prowadzenia
kontroli ekspozycji ogotu ludnosci sa
przepisy krajowe, dotyczace narodowe-
go prawa telekomunikacyjnego lub
ochrony $rodowiska (m.in. w Niem-
czech, Belgii, Szwajcarii, Austrii, Sto-
wenii 1 Hiszpanii [3, 4]), albo regionalne
(przyktadowo we Wtloszech). W Wiel-
kiej Brytanii opublikowane sa jedynie
zalecenia dotyczace ochrony przed pro-
mieniowaniem, a we Francji podstawa
badan srodow1skowych W omawianym
zakresie byto informowanie spoteczen-
stwa. Obecnie w wigkszo$ci krajow
europejskich brak jest przepisow wy-
magajacych wykonywania pomiarow
wielkos$ci ekspozycji odnoszacych si¢
do pracownikow.

W Polsce ocena warunkow ekspo-
zycji ogdtu ludnosci wynika z przepi-
s6w dotyczacych ochrony $rodowiska
[5] ijest jednym z elementdéw prowa-
dzenia procesu inwestycyjnego przy
budowie stacji bazowych, za$ ocena
warunkow ekspozycji pracownikow
prowadzona jest na podstawie krajo-
wych przepisoOw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy [6].

Dotychczas w krajach europejskich
nie upowszechniono jednolitego, unor-
mowanego sposobu postgpowania
w trakcie pomiaréw promieniowania mi-
krofalowego w otoczeniu stacji bazo-
wych telefonii komorkowej. Wielkoscia
fizyczna, rozpatrywana jako wynik po-
miaru 1 kryterium oceny ekspozycji jest
najczesciej gestos¢ mocy, w W/m?,
W rzeczywistosci, przyrzady pomiaro-
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we sg zreguly faktycznie miernikami
natgzenia pola elektrycznego, ktorych
wskazania s jedynie przeskalowane na
gestos¢ mocy. Z tego powodu w niekto-
rych panstwach stosuje si¢ pomiar i oce-
n¢ ekspozycji na podstawie wielkosci
natezenia pola elektrycznego, w V/m
(m.in. w Niemczech, Szwajcarii i Stowe-
nii). Do pomiaréw stosowane sa szero-
kopasmowe mierniki warto$ci skutecz-
nej o roznych pasmach pomiarowych.
Oprocz pomiaréw szerokopasmowych,
ktére obejmuja nie tylko promieniowa-
nie badanej stacji bazowej, lecz takze na-
dajnikow radiowych i telewizyjnych pra-
cujacych w otoczeniu oraz promienio-
wanie innych stacji bazowych (rys.), pro-
wadzone sa rowniez pomiary selektyw-
ne, np. w przypadku stwierdzenia, na
podstawie pomiarow szerokopasmo-
wych, wystepowania promieniowania
o stosunkowo duzych wartoSciach.

W Polsce metodyka pomiaréw na
potrzeby oceny ekspozycji srodowiska
1 ogotu ludnosci jest ustalona w rozpo-
rzadzeniu ministra ochrony srodowiska
[5], a na potrzeby oceny warunkoéw
pracy przez Polskie Normy [7]. Do
oceny ekspozycji ogotu ludnoscei stoso-
wana jest gesto$¢ mocy, a do oceny
warunkéw pracy nat¢zenie pola elek-
trycznego lub gestos¢ mocy (w obsza-
1ze promieniowania). Pomiary wykony-
wane sa z reguly szerokopasmowymi
miernikami warto$ci skutecznej. Nieste-
ty, pomiary selektywne sa obecnie wy-
konywane jedynie sporadycznie.

*
* %k

Z uwagi na brak w panstwach euro-
pejskich jednolitego systemu pomiarow
ioceny ekspozycji ludzi na promienio-
wanie mikrofalowe stacji bazowych te-
lefonii komorkowych, w poszczego6l-
nych krajach stosuje si¢ wiasne rozwia-
zania prawne i organizacyjne. We
wszystkich panstwach, w ktorych pod-
jeto szeroko zakrojone programy mo-
nitoringu ekspozycji ludnosci na promie-
niowanie stacji bazowych, uwagg skon-
centrowano na zapewnlemu wysokiej
wiarygodnosci pomiaréw. Wybrano na-
tomiast rozne strategie wykonywania
pomiaréw — badania prowadzg pan-
stwowe stuzby inspekcyjne, odpowied-
niki polskich stuzb sanitarnych i nadzoru
telekomunikacji Iub laboratoria uczelni
technicznych, szczegdlnie bardziej wy-
rafinowane badania selektywne. Czg$¢
badan wykonuja rowniez laboratoria
akredytowane.

Na tle sytuacji w innych panstwach,
polski system nalezy oceni¢ jako sku-
teczny instrument kontroli i ogranicza-
nia pol elektromagnetycznych w srodo-
wisku komunalnym i zawodowym.
Z rozwiazan europejskich nalezatoby
adaptowac¢ do Polski przede wszystkim
wigkszy niz obecnie nacisk na jako$¢
wyposazenia pomiarowego i kompeten-
cje ekip pomiarowych, pozwalajace na
pelna kontrolg parametréw mierzonych
pol 1 wszechstronng interpretacje uzy-
skiwanych wynikow.
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