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»Bezpieczenstwo i higiena pracy
w przededniu czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;j”

ealizacj¢ unijnego projektu PHA-
RE PL 99/IB-SO-01, o ktorym
szerzej pisaliSmy w poprzednim
numerze, zakonczyta Migdzynarodowa
Konferencja ,,Bezpieczenstwo 1 higiena
pracy w przededniu cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej”, ktora odbyta sig
w Krakowie w dniach 24-26 czerwca br.

Konferencja odbyla si¢ pod honoro-
wym patronatem Wicemarszatka Sejmu
RP —Tomasza Nalecza, stanowita podsu-
mowanie ponad dwuletniego projektu
PHARE prowadzonego wspoélnie przez
polskie i francuskie ministerstwa pracy
we wspolpracy z Krajowym Instytutem
Badawczym Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy (INRS) we Francji oraz Centralnym
Instytutem Ochrony Pracy (CIOP) w Pol-
sce. Celem projektu byto nie tylko dosto-
sowanie polskiego ustawodawstwa w za-
kresie bhp do wymagan okreslonych
w dyrektywach Wspodlnot Europejskich,
ale takze praktyczne wdroZenie ich w za-
ktadach pracy.

W dniu poprzedzajacym t¢ Konferen-
cje na Rynku Glownym w Krakowie od-
bywat si¢ happening (fot. ponizej), pod-
czas ktorego mieszkancy miasta i turysci
obserwowali zabawne scenki promujace
bezpieczne zachowania podczas wykony-

wania r6znych prac. Wydarzenie to ma
wymiar symboliczny i jest godne odno-
towania dlatego, ze wérdd celow tego pro-
jektu—poza przeniesieniem do prawa pol-
skiego okreslonych dyrektyw Wspdlnot
Europejskich i wspomaganiem wdrazania
ich w polskich przedsigbiorstwach — byto
wilasnie dotarcie bezposrednio do ludzi
z prostg informacja o tym, jak przestrze-
ganie zawartych w nich zasad chroni na-
sze zycie 1 zdrowie.

Konferencje otworzyta Krystyna To-
karska-Biernacik, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej, witajac ponad 500 uczestnikow, gtow-
nie przedstawicieli polskich przedsig-
biorstw. W otwarciu wzigli udziat row-
niez: Ryszard Pottorak — Wicewojewoda
Matopolski, Roland Blatmann — Konsul
Generalny Francji w Krakowie, André
Lommel — przedstawiciel Komisji Euro-
pejskiej, Laurent Vogel z Europejskiej
Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych,
Natascha Waltke z Unii Konfederacji
Przemystu i Pracownikéw Europy, Woj-
ciech Bradecki z Wyzszego Urzedu Gor-
niczego, Iwo Jakubowski z Urzedu Do-
zoru Technicznego, przedstawiciele part-
neréw spotecznych z Polski: Jozef Nie-
miec — zastgpca przewodniczacego KK
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Jerzy Bart-
nik—prezes Zwiazku Rzemiosta
Polskiego, Tadeusz Sutkowski
z Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych, Grzegorz
Bednarek z Konfederacji Praco-
dawcow Polskich, a takze prof.
Danuta Koradecka — dyrektor
Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy, Jerzy Kowalski — dyrek-
| tor Departamentu Warunkow Pra-
cy w Ministerstwie Pracy 1 Poli-
tyki Spotecznej oraz przedstawi-

ciele innych instytucji dziatajacych narzecz
bezpieczenstwa w Polsce. W Konferencji
brali tez udziat przedstawiciele ministerstw,
urzedow 1 instytutdéw z innych krajow kan-
dydujacych do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej: z Czech, Litwy, Lotwy, Estonii,
Stowenii 1 Wegier oraz z krajow naleza-
cych juz do Unii, a mianowicie z Francji,
Niemiec, Szwecji i Holandii.

Oceniajac wyniki projektu Pani Mini-
ster powiedziala, ze byt on realizowany
w warunkach dobrze przygotowanych
weczesnie] dziatan legislacyjnych i zespo-
16w profesjonalistow, a uzyskane wyniki
byly bardzo pomocne w negocjacjach
z Komisja Europejska, gdzie stanowity
rzeczowe uzasadnienie potrzeby okresu
przejsciowego w zakresie dostosowania
maszyn 1 innych urzadzen technicznych
do wymagan Unii Europejskie;.

Pani Krystyna Tokarska-Biernacik pod-
kreslita rowniez wielkie znaczenie dialo-
guspolecznego i porozumienia wszystkich
stron procesu pracy zmierzajacego do tego,
aby ci, dla ktorych przepisy sa tworzone
rozumieli je i przestrzegali. Wyszkolenie
w ramach zakonczonego wilasnie progra-
mu PHARE, 30 konsultantéw o uznanych
kompetencjach z zakresu systemowego za-
rzadzania bhp, stworzenie grupy 20 wy-
ktadowcow, ktorzy beda upowszechniac
wdrazane przepisy, zrealizowanie pilota-
Zowego programu wdrazania wybranych
elementow systemu zarzadzania bhp
w szesciu przedsigbiorstwach, zaktualizo-
wanie serwisow internetowych zawieraja-
cych informacje z dziedziny bhp, zorgani-
zowanie licznych seminariéw i spotkan
oraz przygotowanie wielu wydawnictw
w kilkusettysigcznym nakladzie pomoze
doprowadzi¢ do znacznej poprawy $wia-
domosci spolecznej oraz wiedzy o wdra-
zanych przepisach w tym obszarze.
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Strategia dostosowywania prawa
i warunkow pracy

Marc Boisnel — dyrektor Departamen-
tu Warunkéw Pracy z Ministerstwa Spraw
Socjalnych, Pracy 1 Solidarnos$ci we Fran-
cji, mowiac o udziale strony francuskiej
w realizacji projektu, podkreslit role dorad-
cy przedakcesyjnego Hervé Janiauta od-
delegowanego do polskiego MPiPS na po-
nad dwa lata, a takze udziat innych pracow-
nikow w doradztwie, monitoringu i zarza-
dzaniu dziataniami w ramach projektu.

W wigkszosci prac w ramach tego pro-
jektu uczestniczyt Krajowy Instytut Ba-
dawczy Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
(INRS), ktorego wspolpraca z Central-
nym Instytutem Ochrony Pracy w Polsce
trwata ponad dwa lata. INRS wniost swoje
doswiadczenie 1 wiedzg, tak aby Polska
mogla jak najszybciej przystosowac si¢
do unijnych uregulowan prawnych w za-
kresie bhp. Eksperci z INRS dokonali
oceny wpltywu wdrazania dyrektyw na
sytuacje ekonomiczna i spoteczna na pod-
stawie badan przeprowadzonych w kilku-
dziesigciu polskich przedsigbiorstwach;
oddziat INRS w Nancy przyjat podczas
wyjazdu studyjnego przedstawicieli
wiladz polskich do Francji; Instytut ten
wspolpracowat takze w szkoleniu pol-
skich ekspertow i wyktadowcow oraz
udostepnit materiaty informacyjne w for-
mie broszur, filméw i ulotek. Jean-Luc
Marié — dyrektor INRS uznat t¢ wspot-
pracg zamodelowa i zakonczona pelnym
sukcesem.

Pani prof. Danuta Koradecka dyrek-
tor Centralnego Instytutu Ochrony Pra-
cy, mowiac o roli badan naukowych pod-
kreslita, Ze transformacja w Polsce przy-
czynita si¢ do podjecia systemowych dzia-
fan programéw rzadowych w dziedzinie
bhp, dzigki ktorym zostaly stworzone
podstawy nowoczesnego systemu ochro-
ny pracy. Pani Profesor podzigkowala za
wsparcie, jakie otrzymali$my w ostatnich
latach od wiodacych o$rodkéw nauko-
wych UE, w tym od INRS we Francji!.

Podstawe wspolnotowego ustawodaw-
stwa w zakresie ksztaltowania §rodowi-
ska pracy stanowi dyrektywa ramowa 89/
391 z 1989 roku. W wielu krajach jej
wdrozenie przyspieszyto w r6znym stop-
niu reforme systemow prewencji. Okre-
$lita ona rolg podmiotow wystepujacych
w przedsigbiorstwie, zdefiniowata obo-
wiazek zapewnienia bezpieczenstwa cia-
zacy na pracodawcy i wskazata jak to

1 Pelny tekst wystapienia publikujemy na str. 16

osiagnac z pomoca wielodyscyplinamych
stuzb prewencyjnych, podkreslita takze
wspotudziat pracownikow.

Do$wiadczenia europejskie

Dyskusj¢ panelowa, podczas ktorej
prezentowano doswiadczenia europejskie
poprowadzit Marc Boisnel — dyrektor De-
partamentu Warunkéw Pracy Minister-
stwa Spraw Socjalnych, Pracy i Solidar-
nosci we Francji.

Podczas tej dyskusji przedstawicielka
francuskiego Ministerstwa Spraw Socjal-
nych, Pracy i Solidarno$ci — Maud Valat-
Taddei uznala dyrektywe ramowa za
gléwny dokument, ktory postuzyl do
modernizacji sfery ochrony zdrowia
i bezpieczenstwa w pracy we Francji.
Podstawowe korzys$ci wynikajace z wdro-
zenia tej dyrektywy to ocena ryzyka za-
wodowego w aspekcie organizacyjnym,
technicznym 1 medycznym, komplekso-
we podejscie do dziatan prewencyjnych,
obejmujace organizacj¢ pracy, stosunki
pracy i czynniki srodowiska pracy oraz
upowszechnianie szkolen i staty dialog
z przedstawicielami pracownikow bez
wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa, co
zwigkszyto ich odpowiedzialnos¢, nie
umniejszajac odpowiedzialno$ci praco-
dawcy. Dyrektywa miata wplyw na uno-
woczesnienie przedsigbiorstw, ich lepsza
organizacj¢, a w konsekwencji takze na
wydajno$¢ pracy. Nie uniknely jednak
trudnosci mate przedsigbiorstwa.

Zdaniem przedstawicielki Francji za-
sadnicze wyzwania, ktore stoja przed kra-
jami kandydujacymi to przede wszystkim
koniecznos¢ zbudowania prawdziwego
dialogu spotecznego w skali krajowe;j
1 przedsigbiorstw, nalozenie na pracodaw-
cow odpowiedzialnosci ale danie im tak-
Ze pewnego pola manewru, odejscie od
zarzadzania ryzykiem akceptowalnym
w kierunku takiego zapobiegania, ktore
zmierza do wyeliminowania ryzyka lub
jego zminimalizowania.

Dyrektywa ramowa to kamien milo-
WY W rozwoju — uwaza przedstawiciel-
ka Unii Konfederacji Przemystu i Praco-
dawcow Europy (UNICE) — Natascha
Waltke. Wynikajace z tej dyrektywy —
modernizacja i przystosowanie sa zada-
niem dla firm, a wsp6tpraca z partnerami
spotecznymi jest wyzwaniem. W UNICE
uwazaja, ze bhp powinno by¢ dla praco-
dawcoéw jednym z priorytetow, jednak
pracownicy musza takze sami dbac o bez-
pieczenstwo swoje 1 wspotpracownikow.

Laurent Vogel z Europejskiej Konfe-
deracji Zwiazkow Zawodowych (ETUC)
ocenia, ze w krajach UE jest jeszcze da-
leko do objecia ogdtu pracownikow dzia-
faniami wielodyscyplinarnych stuzb pre-
wencyjnych. Na podstawie doswiadczen
panstw UE uwaza, ze sukces reformy sys-
temow prewencyjnych tkwi w spdjnosci
polityki wobec przedsigbiorstw oraz in-
stytucji publicznych i spotecznych biora-
cych udziat w takich zadaniach, jak kon-
trola, nadzor i wymierzanie sankcji. Pro-
mowanie mechanizméw samoregulacji
w przedsigbiorstwach uczyni tg reforme
nieskuteczna. Dyrektywa zaklada bo-
wiem odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na
wiadzach poszczegolnych panstw, ktore
powinny jasno okresli¢ swoja polityke
1 wdrozy¢ odpowiednie srodki.

Podejscie strony polskiej

W Polsce przepisy wigkszosci dyrek-
tyw zostaly juz przeniesione do prawa
krajowego?. Niektore regulacje wejda
jednak w zycie z opdznieniem, np. prze-
pisy dotyczace maszyn iurzadzen obo-
wiazywac¢ beda od 2006 r. po to, aby
przedsigbiorstwa miaty czas na dostoso-
wanie si¢ do nowych wymagan.

NSZZ ,,Solidarnos¢”, ktoéry biorac
udziat w projekcie PHARE organizowat
seminaria dla przedstawicieli pracowni-
kow podziela przekonanie, ze po wdro-
zeniu dyrektyw UE warunki pracy ulegna
poprawie. Zwiazek ten — jak powiedziat
na wstgpie Konferencji Jozef Niemiec —
juz kilka lat temu, jako powod swojego
pozytywnego stosunku do procesu inte-
gracji Polski z UE, podawat oczekiwania
poprawy standardow spotecznych, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zwiazek
wypowiadat si¢ takze za tym, aby dyrek-
tywy byly wdrazane bez okresow przej-
sciowych, bowiem jest to korzystne dla
wszystkich stron. Jednak gdy rzad, kieru-
jac si¢ opiniami pracodawcow, postano-
wil wystapi¢ o okres przejsciowy, Zwia-
zek postanowit nie protestowac, bowiem
obok troski 0 godno$¢ pracownikow i wa-
runki w jakich pracuja wazna jest tez tro-
ska o utrzymanie miejsc pracy.

Prowadzenie dyskusji panelowej na te-
mat podejscia strony polskiej organizato-
rzy zaproponowali Maciejowi Ortosiowi
— znanemu dziennikarzowi telewizyjne-
mu.

2 Szczegdtowo o stanie wdrozenia do prawa polskie-
go dyrektyw Wspolnot Europejskich dotyczacych
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pisalismy w nu-
merze 6/2002 ,,Bezpieczenstwa Pracy”.




W ramach tej dyskusji Tadeusz Sul-
kowski z Polskiej Konfederacji Praco-
dawcow Prywatnych mowit z zatroska-
niem, ze w Srodowisku pracodawcow
prywatnych, szczegélnie w matych za-
kladach, ktore stanowia okoto 98% ta-
kich zakladéw w kraju, problematyka
zarzadzania bezpieczenstwem pracy
i oceny ryzyka zawodowego jest malo
znana. Tlumaczac ten stan stwierdzit, ze
przepisy prawne, ktore w rownym stop-
niu kierowane sa do duzych i matych pra-
codawcow, tam gdzie poziom zagrozen
jest wysoki i niewielki lub prawie zaden,
nie motywuja do dziatan prewencyjnych.
Zwracal takze uwage na koszty dostoso-
wania matych przedsigbiorstw, jako po-
wazna barier¢ w tym procesie.

Postulowat, aby panstwowe organy
kontrolne w pierwszej fazie wdrazania
wymagan unijnych realizowaty funkcje
instruktazowo-doradcze i informacyjne,
a dopiero w nastepnej kolejnosci nadzor-
czo-kontrolne. Jest to kwestia polityki jaka
panstwo okresli wobec tych organdw.
Uwaza on, ze dialog spoteczny jest mozli-
wy tam, gdzie wdroZone sa systemy oce-
ny ryzyka zawodowego, odbywaja si¢ kon-
sultacje z przedstawicielami zatogi, a pra-
cownicy sa nalezycie informowani o usta-
leniach. Wazne jest zatem, aby do $rodo-
wiska matych i $rednich przedsigbiorstw
kierowane byly materiaty o charakterze
informacyjnym i instruktazowym.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego — naj-
starsza w Polsce tego typu organizacja,
ktora obejmuje swoim zasiggiem okoto
300 tys. przedsigbiorstw rzemiesIniczych
zatrudniajacych 1,5 mIn pracownikéw
(95% przedsigbiorstw zatrudnia do 5 pra-
cownikow), nie byta w ostatnich latach
uczestnikiem dialogu spotecznego. Jak
stwierdzit Jerzy Bartnik — prezes Zwiaz-
ku — stan warunkéw pracy w wielu tego
typu zaktadach jest niezadowalajacy, co
jest rezultatem nie tylko poziomu techni-
ki i stosowanych technologii, ale rowniez
powierzchownej wiedzy z dziedziny pra-
wa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, zarowno wsrod pracodawcow jak
i pracownikow.

Przedstawicielka NSZZ , ,Solidarno$¢”
— Iwona Pawlaczyk uwaza, ze w bardzo
wielu przedsigbiorstwach, a zwlaszcza
matych, nie ma dialogu spotecznego w za-
kresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy.
Jako przyktady podata podmioty, w kt6-
rych nie ma spolecznych inspektoréw pra-
cy, a takich jest wigkszo$¢, podmioty,
gdzie nie ma stuzb bhp oraz podmioty,
gdzie nie funkcjonuja komisje bhp.

W tych zaktadach albo pracodawca cos
narzuca, albo pracownicy czegos$ zadaja.
Postawy roszczeniowe zaréwno po jed-
nej, jak ipo drugiej stronie do niczego
dobrego w tych przedsigbiorstwach nie
prowadza. Czy zatem tak powinno byc¢?
Czy w matych podmiotach powinien ist-
nie¢ dialog spoleczny? — pytata Iwona
Pawlaczyk. Zwiazki zawodowe —w prze-
ciwienstwie do pracodawcow —uwazaja,
ze tak, 1 ze wszystkie zaklady pracy po-
winny by¢ traktowane rownoprawnie, bo
zycie i zdrowie pracownika sa warte tyle
samo, bez wzgledu na wielko$¢ przedsig-
biorstwa.

Jerzy Kowalski z MPiPS wyjasniat, ze
prawo Unii Europejskiej, w tym dyrek-
tywa ramowa oraz inne dokumenty Ko-
misji Europejskiej, a takze polskie prawo
pracy nie rznicuja praw pracowniczych
w zakresie bhp w zaleznosci od wielko-
$ci firmy, jednak pewne obowiazki sa re-
gulowane odmiennie. Chociaz zgodnie
z polskim prawem nie we wszystkich
podmiotach powoluje si¢ stuzby bhp, nie
zwalnia to jednak tych podmiotow z obo-
wiazku prewencji. Ustalajac w przeszto-
$ci w Polsce zasadg powolywania
komisji bhp w zaktadach zatrud-
niajacych powyzej 50 osob, za-
czerpnigto ja z dobrej praktyki kra-
jow UE, poniewaz kwestia ta nie
jesturegulowana w dyrektywie ra-
mowe;j.

Z kolei spoteczna inspekeja pra-
cy, ktéra ma wieloletnie tradycje
1 stanowi polska specyfike, zgod-
nie z polskim prawem ma duzo
wigksze uprawnienia niz przecigt-
ny przedstawiciel zalogi powoty-
wany zgodnie z dyrektywa ra-
mowa. Przedstawiciel pracowni-
kow w krajach UE nie ma np. pra-
wa wydawania zalecen swojemu
pracodawcy, a spoteczny inspek-
tor pracy w Polsce ma takie pra-
wo. Przed skutkami korzystania z takie-
go uprawnienia musi by¢ chroniony usta-
wowo. W 1996 r. parlament zdecydowat,
Ze spoteczna inspekcja pracy jest trwatym
elementem polskiego systemu prawnego,
jednak projekt ustawy, ktory zaktadat, ze
takze w zakladach, gdzie nie ma zwiaz-
kow zawodowych mozna powotywaé
spotecznego inspektora pracy nie uzyskat
aprobaty parlamentu. Poniewaz jednak
przedstawicielstwo pracownikow jest nie-
zbedne po to, aby na poziomie przedsig-
biorstwa mogt toczy¢ si¢ dialog spotecz-
ny, starania takie beda kontynuowane —
zapewnit Jerzy Kowalski.

Pytanie o to, czy zycie i zdrowie pra-
cownika w duzym 1 matym zaktadzie to
dwie rézne wartosci jest pytaniem funda-
mentalnym, powiedziata profesor Danu-
ta Koradecka. Zadajac kolejne pytanie —
czy mozemy wobec matego pracodawcy
stosowac taryfe ulgowa, jesli chodzi i za-
pewnienie bezpieczenstwa ludziom, od-
powiedziata, ze takie myslenie jest nie-
dopuszczalne, i niczego nie thumacza
koszty, ktore musi on z tego tytutu po-
nie$¢. Natomiast pytanie o to, czy nas stac
na przestrzeganie zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy jest ztym pytaniem. Nale-
Zy zapyta¢ czy nas stac na to, aby ich nie
przestrzegac i ponosic straty. Odpowiedz
jest jedna —nie sta¢ nas na to, jednak r6z-
ne sg oczywiscie drogi osiagania tego celu
przez male i duze zaktady. Sa zatem po-
trzebne narzedzia i metody, ktorymi be-
dzie si¢ poshugiwal pracodawca w matym
zaktadzie 1 taki, ktory dysponuje wyspe-
cjalizowanymi stuzbami. Dla matych za-
ktadow, nie posiadajacych wiasnych stuzb
bhp powinny by¢ firmy konsultingowe,
certyfikowane, o odpowiednich kompe-
tencjach, ktore beda $wiadczy¢ ushugi
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w zakresie oceny ryzyka zawodowego
1 wdrazania dziatan prewencyjnych.

Odrebnym zagadnieniem staja si¢ np.
stanowiska telepracy, ktorych jest coraz
wigcej oraz stanowiska pracownikow za-
trudnionych na podstawie umowy-zlece-
nia, ktorzy pracg wykonuja poza zakla-
dem i pozostaja poza kontrola pracodaw-
cy. Czasem trudno nawet odr6znic co jest
ich aktywnoscig zawodowa, a co jest ich
zyciem poza praca, kiedy takze zdarza si¢
wiele wypadkow.

Potrzebny jest zatem w ogdle pewien
poziom kultury bezpieczenstwa w catym
spoteczenstwie — tymczasem jednak na-
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ktady ponoszone na swiadczenia z tytutu
niezdolnosci do pracy przewyzszaja na-
kiady na $wiadczenia zdrowotne.

Anna Wilmowska — Naczelny Lekarz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ma
nadziejg, ze w nowej ustawie o ubezpie-
czeniach z tytulu wypadkéw przy pracy
i chorob zawodowych znajda si¢ srodki
nie tylko na rehabilitacje tych, ktorzy juz
sa ofiarami, lecz takze na skuteczne dzia-
lania prewencyjne, a wigc zapobieganie
wypadkom i chorobom.

Wsrod przedstawicieli pracodawcow
i zwiazkoéw zawodowych panowat jednak
zgodny poglad, ze wielko$¢ przewidzia-
nego w tym projekcie ustawy funduszu
prewencyjnego w zadnym stopniu nie
odpowiada potrzebom w tej dziedzinie.

Interesujace s francuskie doswiadcze-
nia w obszarze ubezpieczen. Ustawodaw-
stwo w tej dziedzinie jako glowny cel
traktuje zapobieganie. Taka polityka, wraz
z zapewnieniem $rodkow prawnych i fi-
nansowych, doprowadzita do tego, ze
w ostatnich 50 latach trzykrotnie zmalata
w tym kraju liczba wypadkéw przy pra-
cy. Nowa forma zachety sa obecnie kon-
trakty prewencyjne z przedsigbiorstwami
1 branzami w sprawie zapobiegania wy-
padkom przy pracy i chorobom zawodo-
wym, z udziatem $rodkow Krajowej Kasy
Pracowniczych Ubezpieczen Chorobo-
wych.

Nad tym jaka ma by¢ proporcja mig-
dzy prewench a kontrolq inadzorem to-
czy sig dyskusja zarowno w Polsce, jak
1 w Unii Europejskiej — powiedziat Tade-
usz Fic z Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie. Proporcje te zmieniaja si¢
obecnie na korzys¢ prewencji. PIP propo-
nuje, aby —wzorem Wielkiej Brytanii i Ir-
landii — pierwsza kontrola w matej firmie
byta kontrolg prewencyjna. Chodzi bo-
wiem o to, aby przekona¢ pracodawcow,
w tym takze rolnikow indywidualnych, ze
oplaca si¢ pracowa¢ bezpiecznie. W tym
celu jest potrzebna edukacja od podstaw
idlatego wyszkolenie pewnej liczby in-
spektorow pracy w ramach projektu PHA-
RE byto tak bardzo potrzebne.

Wdrazanie dyrektyw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy

Przedstawiciele strony francuskiej
dzielili si¢ swoimi do$wiadczeniami
z wdrazania tzw. dyrektyw socjalnych,
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy: 89/655/EWG dotyczacej uzytko-
wania urzadzen produkcyjnych w miej-
scu pracy, 90/269/EWG dotyczacej recz-
nego przemieszczania ci¢zarow oraz 89/
656/EWG dotyczacej uzytkowania $rod-
kow ochrony indywidualne;.

We Francji dyrektywa 89/655/EWG
stworzyla okazj¢ do glebokiej przebudo-
wy uregulowan prawnych dotyczacych
uzytkowania maszyn w miejscu pracy.
Wprowadzono obowiazek dokonania
przez pracodawcow oceny ryzyka zawo-
dowego i zaplanowania odpowiednich in-
westycji. Po zbilansowaniu kosztow oka-
zalo si¢ jednak, Ze sa one bardzo wysokie,
a ustalone terminy dostosowania zbyt krot-
kie. W tej sytuacji trzeba byto ustalié, kto-
re maszyny beda miaty priorytet w dosto-
sowaniu do zgodnosci. Brakowato wow-
czas materiatow informacyjnych, a sytu-
acja wymagala szerokiego informowania
oraz przekonywania pracodawcow i pra-
cownikéw do prewencji. Uruchomiono
wowcezas dla matych i srednich przedsig-
biorstw pomoc w formie pozyczek. Do-
kfadnie analizowano wyniki kontroli pro-
wadzonych przez inspekcje pracy, a Mini-
sterstwo Spraw Socjalnych, Pracy i Soli-
darnosci przez swoich konsultantow, kto-
rzy odwiedzali przedsigbiorstwa i rozma-
wiali z pracownikami, zbierato informacje
o wptywie nowych uregulowan prawnych.

W celu zbadania skuteczno$ci wpro-
wadzonych zmian przeprowadzono bada-
nia ankietowe na reprezentatywnej gru-
pie kierownikow i pracownikow przedsie-
biorstw. Chociaz 40% pracodawcoéw
twierdzi, ze od dawna pracuja na maszy-
nach zgodnych z ta dyrektywa, to uwa-
7aja, ze zasady w niej zawarte na trwale
wpisaly si¢ w programy prewencji i daty
impuls do ich unowoczesnienia. Przed-
sigbiorstwa uwazaja takze, ze po wdro-
zeniu dyrektywy nastapita racjonalizacja
proceséw produkcji. Pracownicy z kolei
pozytywnie oceniaja wptyw dyrektywy na
odnowienie, modernizacj¢ i wymiang
parku maszynowego oraz poprawe bez-
pieczenstwa, a takze twierdza, ze nie sa
odsunigci od dyskusji na tematy bhp. Po-
zytywne skutki wdrazania dyrektywy sa
jednak mniej odczuwalne w matych
przedsigbiorstwach.

Podobne obserwacje dotycza wdraza-
nia dyrektywy 90/269, jednak ze wzgle-

du na to, ze we Francji przepisy dotycza;
Ce IGCZNego Przenoszenia CigZarow we-
szty w zycie niedawno, nie zna ich 70%
pracownikow i 60% pracodawcdw, nato-
miast zna je 93% lekarzy medycyny pra-
cy. W tej sytuacji nie mozna jeszcze wnio-
skowac o skutkach wdrazania tej dyrek-

Doswiadczenia z wdrazania dyrekty-
wy 89/656/EWG wskazuja, ze w przed-
sigbiorstwach zatrudniajacych ponad 50
0s6b przepisy dotyczace stosowania srod-
kow ochrony indywidualnej sa przestrze-
gane. Stosowanie tych srodkow jest jed-
nak nadal traktowane jako pewne ograni-
czenie. Odczucie to odnosi si¢ np. do r¢-
kawic ochronnych, ktore, jak twierdza
pracownicy, pozbawiaja ich bezposred-
niego kontaktu z przedmiotem wykony-
wanej pracy, co czgsto jest bardzo wazne.
Uchylanie sig¢ od ich stosowania czgsto
nie jest przejawem zlej woli pracownika,
lecz wynika z niedostosowania lub dostar-
czania mu $rodkow tanich i ztej jakosci.

W Polsce dyrektywa 90/269 EWG
zostata wdrozona rozporzadzeniem mini-
stra pracy i polityki spotecznej z dnia
14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy przy recznych pra-
cach transportowych, za§ w celu wdroze-
nia dyrektywy 89/656/EWG w 2001 roku
zostat przygotowany projekt rozporzadze-
nia zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie ogblnych przepisow bezpieczenstwa
1 higieny pracy.

Wymagania dyrektywy 89/655/EWG
1 uzupehiajacych ja dyrektyw 95/63/WE
oraz 2001/45/WE w wigkszosci zostaly
uwzglednione w prawie polskim w usta-
wie — kodeks pracy oraz kilku rozporza-
dzeniach ministra pracy i polityki socjal-
nej. W fazie uzgodnien jest obecnie pro-
jektrozporzadzenia ministra gospodarki,
do ktorego przeniesione sa w catosci po-
stanowienia tych dyrektyw?

Wdrazanie dorobku prawnego UE
w krajach kandydujacych

Sesji poswigconej temu zagadnieniu
przewodniczyt John O’Rourke — Pierw-
szy Radca Przedstawicielstwa Komisji
Europejskiej w Polsce. Otwierajac ja po-
wiedziat, ze nasz kraj dokonal w 2001
roku ogromnego postgpu we wdrazaniu
dorobku prawnego UE. W tym kontek-
scie jest bardzo interesujace jak inne kra-
je kandydujace przygotowuja si¢ do wdro-
zenia prawa europejskiego.

3 Szczegdlowiej o niektorych dziataniach podejmo-
wanych w Polsce piszemy w odrgbnych artykutach.




Michal Ronin — z Czeskiego Urzedu
Bezpieczenstwa Pracy powiedziat, ze ne-
gocjacje z UE sa w Republice Czeskiej
bardzo zaawansowane. Udato si¢ wpro-
wadzi¢ wigkszos$¢ dyrektyw, w tym dy-
rektywe ramowa. Pewne problemy spra-
wia dobre thumaczenie dokumentéw oraz
harmonizacja definicji. Ministerstwo Pra-
¢y 1 Ministerstwo Zdrowia zdecydowaty,
ze prawo UE musi by¢ zapisane w usta-
wach, a pozostale rozstrzygnigcia krajo-
we znajda si¢ w rozporzadzeniach, spo-
srod ktorych wiele juz obowiazuje. Spo-
ro do zrobienia pozostato w zakresie dy-
rektywy 89/655, dotyczacej minimalnych
wymagan przy uzytkowaniu sprzgtu ro-
boczego. Republika Czeska zamierza
wystapic o okres przejsciowy w odniesie-
niu do sprzetu, ktory jest uzytkowany
w przemysle, bowiem w latach 1989-
1997 pracodawcy sporo zainwestowali
w modernizacje sprze¢tu, ktory teraz jest
niezgodny z dyrektywami UE. Obecnie
ocenia sig, jakie kroki trzeba podjac, aby
wprowadzi¢ dyrektywe 92/57 dotyczaca
minimalnych standardéw bhp przy pra-
cach budowlanych. Przygotowuja sig do
zmian instytucje, partnerzy spoteczni, pro-
wadzone sg dzialania edukacyjne i kon-
sultacje spoteczne. Poprawy wymaga pra-
ca inspektorow pracy.

Zorka Klimosowa z Czeskiego Mini-
sterstwa Pracy 1 Spraw Spotecznych mo-
wila o realizacji projektu wspdlnie z Ho-
landia i Wielka Brytania w zakresie pro-
wadzenia dialogu spotecznego, szkolenia
inspektorow, ubezpieczen od wypadkow
przy pracy, oceny ryzyka zawodowego
oraz public relations. Podczas realizacji
projektu odnotowano takie negatywne zja-
wiska, jak brak zasobow ludzkich i finan-
sowych oraz brak umiejgtnosci odpowied-
niego adresowania wynikow projektow.

Na Wegrzech — méwit Janos Gador
z Krajowego Inspektoratu Pracy — funk-
cjonuje inny niz w krajach europejskich
system bezpieczenstwa i higieny pracy, na
ktory sktadaja si¢ Krajowy Inspektorat
Pracy, Krajowy Inspektorat Zdrowia
1 Krajowy Urzad Gérniczy. Ministerstwo
Pracy nie dysponuje zadna jednostka, kto-
ra zajmowataby sig systemowym rozwia-
zywaniem problemow bezpieczenstwa
pracy. Rozwigzania unijne zostaly jednak
przyjete w istniejacych instytucjach. Za
wdrazanie prawa UE odpowiedzialne jest
Ministerstwo Pracy. Wigkszos$¢ rozwia-
zan unijnych zostato juz wdrozonych do
prawa wegierskiego, a dyrektywe ra-
mowa wdrozono juz w 1993 roku, czyli
5 lat przed rozpoczeciem procesu harmo-
nizacji prawa. Obowiazujace prawo jest

takze w petni zgodne np.
z dyrektywami 89/654,
89/655, 92/57, 93/103,
a takze z wieloma inny-
mi.

Na Stowacji — mowi-
fa Birgitta Melin, Dorad-
ca Przedakcesyjny przy
Ministerstwie Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny, przenoszenie
dyrektyw do prawa kra-
jowego rozpoczeto pdz-
no, wigc teraz prace prze- |
biegaja w zwigkszonym
tempie. Dotychczas
wprowadzono dyrekty-
we¢ ramowa 121 dyrek-
tyw szczegdlowych.
Opracowano strategig przyjmowania dy-
rektyw: ustalono harmonogram, wytypo-
wano partnerow, ekspertow, przettuma-
czono dyrektywy, przeprowadzono dys-
kusje w grupach roboczych z udziatem
ekspertow z Niemiec 1 Szwecji. Kraje te
pomogly Stowacji opracowac takze nowy
system rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej. Uznano, ze bardzo wazna jest eduka-
cjaw zakresie prawa unijnego, opracowa-
no programy nauczania dla szkét podsta-
wowych, Srednich 1 wyzszych, prowadzo-
ne sa kursy dla nauczycieli.

Jako drugie, rownie wazne zagadnie-
nie uznano system zarzadzania bezpie-
czenstwem 1 higiena pracy: opracowano
listy kontrolne oraz wytyczne do przepro-
wadzania auditow przystosowane do po-
trzeb malych i §rednich przedsigbiorstw,
wyszkolono wyktadowcow i dokonano
oceny istniejacych systemow. Powotano
centrum informacyjne, ktére ma za zada-
nie szerokie informowanie spoteczenstwa
o podejmowanych dziataniach.

Gintare Buzinskaite z Ministerstwa
Spraw Spotecznych i Pracy na Litwie po-
wiedziata, ze harmonizacj¢ prawa rozpo-
czetow 1996 roku. W 2000 roku przygo-
towano stanowiska negocjacyjne, nie
wystepujac o okresy przejsciowe w roz-
dziale Polityka spoteczna, ktory zostat juz
zamknigty. Na Litwie obowiazuje usta-
wa 0 bezpieczenstwie pracy w petni zgod-
na z dyrektywa ramowa, natomiast pro-
wadzone sg prace nad przepisami praw-
nymi regulujacymi stosunki migdzy pra-
cownikami a pracodawcami, ktore maja
si¢ zakonczy¢ w 2003 roku. Obecnie Li-
twa przygotowuje si¢ do uchwalenia 22
ustaw wdrazajacych dyrektywe ramowa
1 15 dyrektyw szczegotowych. Dyskuto-
wane sa nowe rozwiazania dotyczace ry-
zyka zawodowego, organizowane sa
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Uczestnicy dyskusji panelowej

warsztaty dla inspektoréw pracy, prowa-
dzona jest wspodtpraca z partnerami spo-
fecznymi oraz odbywaja sig akcje infor-
mujace spoleczenstwo o wprowadzanych
zmianach.

O dokonaniach swoich krajow mowi-
li takze Imants Kristins z Ministerstwa
Opieki Spotecznej z Lotwy — kraju, kto-
ry cho¢ liczy zaledwie 2300 tysigcy
mieszkancow, rowniez ma problemy
z bezpieczenstwem pracy, bowiem ponad
60 tysigcy 0sob rocznie ulega wypadkom
— oraz Metka Terzan z Urzedu Bezpie-
czenstwa i Higieny Pracy Stowenii.

Strategia upowszechniania
informacji i dzialania edukacyjne

W dziedzinie gromadzenia i szerzenia
informacji na temat bezpieczenstwa
w pracy trudno przeceni¢ rolg Europej-
skiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia
w Pracy, ktora ma swoja siedzibg w Bil-
bao (Hiszpania). Powotana w 1996 roku
przez Unig Europejska wspotpracuje z po-
szczegblnymi krajami w dziedzinie im-
plementacji prawa Unii dotyczacego bhp,
wspolpracuje z instytucjami, krajowymi
specjalistami i pracodawcami. O jej dzia-
Talno$ci mowit Hans-Horst Konkolevsky,
dyrektor Europejskiej Agencji Bezpie-
czenstwa 1 Zdrowia w Pracy. Agencja
stworzyla sie¢ krajowych punktow cen-
tralnych (Focal Point) w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, ktore opraco-
Wuja strony internetowe po$wigcone pro-
blemom bezpieczenstwa i1 higieny pracy.
Nastronach internetowych agencji—http:/
/agency.osha.eu.int zbierane sa informa-
cje o przykladach dobrej praktyki, pionier-
skich przedsigwzigciach w dziedzinie bhp
1 ochrony zdrowia. Agencja wydaje tak-
ze1 wysyla poczta elektroniczng swoj biu-
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letyn, ukazuje si¢ kwartalnik FORUM,
wiele publikacji tematycznych oraz rapor-
ty z dziatalnosci Agencji — wszystko jest
dostepne na stronach internetowych.
Agencja organizuje rowniez kampanie
informacyjne — w ubiegtym roku byt to
tydzien poswigcony urazom wypadko-
wym, a w biezacym roku bedzie to Wor-
king on stress — tydzien poswigcony za-
pobieganiu stresowi w pracy.

Podczas konferencji zaprezentowany
zostat polski Krajowy Punkt Centralny
(Focal Point), ktorego funkcje petni
CIOP. Jest to baza interaktywna, gdzie
beda mogtly naptywaé informacje z dzie-
dziny bhp od wszystkich podmiotow, tak-
ze przedsigbiorstw zainteresowanych ta
dziedzina. Dostep do tej bazy bedzie nie-
ograniczony+.

Centralny Instytut Ochrony Pracy
przedstawit takze swoja zmodernizowang
ostatnio  witryng  internetowa
(www.ciop.pl), a takze serwis interneto-
wy dotyczacy wypadkoéw przy pracy
(www.wypadek.pl).

Jean-Luc Marié — dyrektor Krajowe-
go Instytutu Badawczego Bezpieczen-
stwa i Higieny Pracy (INRS) we Francji
przedstawit dziatalno$¢ informacyjna
swojego instytutu. Adresatami dziatan in-
formacyjnych, popularyzatorskich i szko-
leniowych INRS sa lekarze medycyny
pracy, pracownicy stuzb zapobiegania
w regionalnych kasach pracowniczych
ubezpieczen chorobowych, cztonkowie
komisji bhp, specjalisci ds. bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy, pracownicy i kie-
rownicy przedsigbiorstw oraz inni specjal-
ni odbiorcy. Wydawane sa periodyki, bro-
szury ulotki, plakaty, filmy wideo, opra-
cowania na ptytach CD, organizowane sa
wystawy i targi. Prowadzona jest witry-
na internetowa www.inrs.fr , z ktorg na-
stepuje okoto 5 tys. polaczen dziennie. Or-
ganizowane sg ogdlnokrajowe kampanie
popularyzujace wybrane problemy, a tak-
ze szkolenia w zakresie prewencji oraz
spotkania z partnerami.

Nastepnie pracownicy Centralnego
Instytutu Ochrony Pracy przedstawili
opracowane w Instytucie nowoczesne
materialy i prowadzone formy edukacyj-
ne w dziedzinie bhps . Zaprezentowali in-
strumentarium komputerowe wspomaga-
jace zarzadzanie bhp w przedsigbiorstwie
(system STER) oraz program komputero-
wy wspomagajacy analize kosztow i ko-

4 0 polskim Krajowym Punkcie Centralnym pisze-
my na str. 38

5 Petny tekst wystapienia publikujemy na str. 34

rzysci bhp, programy wspomagajace dzia-
fania zwiazane z ochrona przed hatasem
1 drganiami w §rodowisku pracy oraz pro-
gram do samooceny zmeczenia wzroku na
stanowiskach pracy z komputerami.

Dzialania konsultingowe

Sesje poswigcong dziataniom konsul-
tingowym na rzecz systemow zarzadza-
nia bhp prowadzita Grazyna Panek — dy-
rektor Osrodka Szkolenia Panstwowe;j
Inspekcji Pracy im. prof. J. Rosnera. W se-
sji tej Hervé Janiaut, doradca przedakce-
syjny w MPiPS omowit sposob przygo-
towania, w ramach konczacego si¢ wia-
$nie projektu PHARE, 30 konsultantow
w zakresie zarzadzania bhp, wsrod kto-
rych byli pracownicy PIP (18) i CIOP
(12). W nawigzaniu do tego tematu zapre-
zentowano dziatalno$¢ funkcjonujacego
w Instytucie O$rodka Certyfikacji Kom-
petencji Personelu, ktory podejmuje obec-
nie certyfikacje konsultantow w zakresie
systemowego zarzadzania bhp.

Sporo uwagi poswigcono w tej sesji roli
inspektoréw pracy w promowaniu syste-
mowego podejscia do zarzadzania bhp.
Mowit o tym Berard Tryc, przedstawiciel
Gloéwnego Inspektoratu Pracy. Doswiad-
czenia prewencyjne PIP wskazuja, ze aby
uzyskac znaczna poprawe stanu bhp w za-
ktadach, konieczne jest upowszechnienie
wiedzy z zakresu zarzadzania bezpieczen-
stwem pracy wsrod kadry kierowniczej
oraz stworzenie motywacji do inwestowa-
nia w bezpieczenstwo.

Z duzym zainteresowaniem uczestni-
kow spotkata si¢ wypowiedz Mali Bie-
lawskiej z Departamentu Programow
Przedakcesyjnych i Strukturalnych
MPiPS, ktora poinformowata, ze Komi-
sja Europejska zatwierdzita kolejny pro-
jekt PHARE 2002 pn. Wprowadzenie
srodkow motywujqcych w celu propago-
wania bezpieczenstwa i higieny pracy
w sektorze matych i srednich przedsie-
biorstw. Celem tego projektu jest zwigk-
szenie zdolnosci polskich matych i $red-
nich przedsigbiorstw do sprostania wymo-
gom prawa unijnego w obszarze bhps.

Wdrazanie systemow
zarzadzania bhp

Koncows sesje konferencji po§wig-
cona wdrazaniu systeméw zarzadzania
bhp prowadzil Daniel Podgorski z Cen-

6 Pelny tekst wystapienia publikujemy na str. 33

7 Doswiadczenia tych przedsigbiorstw zaprezentuje-
my w kolejnych numerach ,,Bezpieczenstwa Pracy”

8 Szerzej o tej strategii piszemy na str. 6

tralnego Instytutu Ochrony Pracy, ktory
przedstawit zatozenia i przebieg progra-
mu pilotazowego wdrazania elementow
systemow zarzadzania bhp w szesciu
przedsigbiorstwach: Hydrotrest SKAN-
SKA S.A. w Krakowie, MEBEX Sp.
z 0.0.w Lubartowie, Fabryka Pili Narzg-
dzi WAPIENICA S.A. w Bielsku-Bialej,
Autoliv Poland Sp. z 0.0. w Otawie, Itaw-
skie Przedsigbiorstwo Budowlane IPB Sp.
7 0.0. w ltawie oraz TOR-PAL Sp. z o.0.
w Kwidzyniu’ .

W dalszej czesci sesji przedstawiciele
przedsigbiorstw zaprezentowali praktyczne

wyniki wdrazania systemow zarzadzania
bhp w ramach wymienionego programu.
*

* *

Marc Boisnel na zakonczenie Konfe-
rencji powiedziat, ze Francja wspotpra-
cujac z Polska stara sig, aby nasze wej-
$cie do Unii Europejskiej odbyto sig w jak
najlepszych warunkach i aby wynikaja-
cy z cztonkostwa swobodny przeptyw
0sob nie byt okazja do dumpingu spolecz-
nego. Ocenit wspotprace z Polska jako
inspirujaca takze dla strony francuskiej,
bowiem w niektorych kwestiach, ktorych
dotyczyt projekt PHARE nasz kraj jest
bardziej zaawansowany.

Tadeusz Zajac — Glowny Inspektor
Pracy, ktory uczestniczyt w zakonczeniu
konferencji, podzigkowat partnerom fran-
cuskim za wspolpracg oraz pracodaw-
com, ktorzy wzigli udziat w tym przed—
sigwzigciu, podzigkowal takze swoim
kolegom — inspektorom pracy, ktorzy ze-
chcieli zmierzy¢ si¢ z inna forma wyko-
nywania pracy, a mianowicie nie tylko
sprawowaniem nadzoru i kontroli, lecz
takze pemieniem roli konsultanta w za-
kresie zarzadzania bhp. Jest to nowe za-
danie dla inspekcji pracy i dzigki zreali-
zowanemu projektowi jest ona do tego
lepiej przygotowana.

Konczac obrady, Pani K. Tokarska-
-Biernacik podzigkowala uczestnikom
projektu z Francji, a w szczeg6lnosci
panu Hervé Janiaut oraz przedstawicie-
lom Ministerstwa Gospodarki, Pafistwo-
wej Inspekcji Pracy i partnerom spotecz-
nym, bez ktérych nie bytaby mozliwa ko-
munikacja spoteczna, a takze przedstawi-
cielom Centralnego Instytutu Ochrony
Pracy za wspolprace podczas realizacji
calego przedsigwzigcia.

Uczestnicy konferencji na zakoncze-
nie przyjeli, w formie deklaracji, stano-
wisko wobec nowe;j strategii Unii Euro-
pejskiej, dotyczace] bezpieczenstwa pra-
cy i ochrony zdrowia na lata 2002-20068.
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