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numerze 9/01 ,,Bezpieczenstwa Pracy” [1], scharak-

teryzowano nowa ustawe Prawo ochrony srodowi-

ska [2] oraz ustawe o wprowadzeniu ustawy Prawo
ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niekto-
rych ustaw [3], ktore zawieraja postanowienia dotyczace prze-
ciwdziatania powaznym awariom przemystowym.

Niniejszy 1 kolejne artykuty pos§wigcimy prezentacji nowego
systemu przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym
w Polsce, ustanowionego przez wspomniane ustawy [2, 3] oraz
przepisy wykonawcze do tych ustaw. Dokonamy w nich takze
porownan oraz oceny zgodnosci nowych przepisow polskich
z zapisami Dyrektywy Seveso 11 [4-6].

Prezentujac krajowy system przeciwdziatania powaznym
awariom zastosujemy kolejno$¢ omawiania gtownych elemen-
tow 1 procedur systemu wynikajaca z logiki postanowien Dy-
rektywy Seveso II, przedstawionej w poprzedniej publikacji [1].

Kryteria kwalifikacyjne

W publikacji [1] omowiono kwestie wprowadzenia kryte-
riow kwalifikacyjnych umozliwiajacych identyfikacjg obiektow
niebezpiecznych i zaliczenie ich do kategorii ZZR") ub ZDR" .
Uzupehiajac podane tam informacje nalezy dodac, ze ustawa
Prawo ochrony srodowiska [2] w art. 248 ust. 4 ustala identycz-
na jak w Dyrektywie Seveso 11 [4-6] zasadg dotyczaca kryte-
riow kwalifikacyjnych. Zgodnie z omawianym zapisem ustawy
[2] kryteria sktadaja si¢ z dwoch wykazow:

1) wykazu substancji niebezpiecznych okreslonych przez
nazwe i oznaczenia numeryczne wraz z ilosciami decydujacy-
mi o zaliczeniu zaktadu do kategorii ZZR lub ZDR — tzw. war-
to$ciami progowymi,

2) wykazu nastepujacych kategorii (klas) substancji: bardzo
toksycznych, toksycznych, utleniajacych, wybuchowych, tatwo
palnych, wysoce tatwo palnych, skrajnie fatwo palnych, niebez-
piecznych w szczegdlnoscei dla ludzi lub srodowiska, wraz z od-
powiednimi warto$ciami progowymi dla kategorii ZZR 1 ZDR.

Na podstawie delegacji zawartej w ustawie [2] zostat opra-
cowany przez Ministra Gospodarki (MG) projekt rozporzadze-

9 ZZR — zaklad o zwigkszonym ryzyku awarii
*) ZDR - zaklad o duzym ryzyku awarii (definicje i wyja$nienia dotyczace
tych termindw — zob. [1])

nia [7], w ktérym ustalono kryteria kwalifikacyjne oraz zasady
zaliczania (identyfikacji) obiektow niebezpiecznych do katego-
rii ZZR lub ZDR.

Kryteria te oraz procedury identyfikacji obiektow (ZZR oraz
ZDR) maja zasadnicze znaczenie w catym systemie przeciw-
dziatania powaznym awariom przemystowym. Okreslaja one
bowiem podstawowy podmiot omawianych przepisow oraz usta-
laja zakres zadan i procedur dla prowadzacego zaktad oraz dla
odpowiednich wladz w zaleznosci od kategorii zaktadu — ZZR
lub ZDR.

Zanim przedstawimy polskie kryteria kwalifikacyjne zawar-
te w projekcie rozporzadzenia MG [7] niezbgdne jest podanie
kilku uwag wyjasniajacych. Komisja Unii Europejskiej opraco-
wala i opublikowala projekt zmian Dyrektywy Seveso 11 [8].
Maja one wej$¢ w zycie w koncu 2001 lub na poczatku 2002
roku. Dotycza one wytacznie zakresu obowiazywania Dyrekty-
wy Seveso II [4-6], tzn. rodzajow obiektow oraz kryteriow kwa-
lifikacyjnych, tzn. Zatacznika I do Dyrektywy Seveso. Zakres
obowiazywania Dyrektywy Seveso Il ulega pewnemu rozsze-
rzeniu o niektore dotychczas wytaczone spod jej przepisow ro-
dzaje obiektow [8].

Bardzo istotne zmiany dotycza kryteriow kwalifikacyjnych.
Zwigkszono o 8 liczbe substancji rakotworczych 1 podwyzszo-
no wartosci progowe do 0,512 t dla ZZR i ZDR odpowiednio
(zamiast 0,001 t) [4-6, 8] oraz zaostrzono kryteria kwalifikacyj-
ne w odniesieniu do:

® benzyn i produktow naftowych: 2000/5000 t zamiast do-
tychczasowych 5000/50000 t;

e substancji wybuchowych (dziesigciokrotne obnizenie war-
tosci progowych!): 5/20 t zamiast 50/200 t oraz 1/5 t zamiast
dotychczasowych 10/50 t dla ZZR/ZDR odpowiednio;

oraz

e substancji niebezpiecznych dla srodowiska: 100/200 t za-
miast 200/500 t dla substancji charakteryzowanych zwrotem R50
1200/500 t zamiast dotychczasowych 500/2000 t w przypadku
substancji charakteryzowanych zwrotem R51/53.

W projekeie rozporzadzenia MG [7] wszystkie zmiany jakie
majg by¢ wprowadzone w UE przez dyrektywg zmieniajaca prze-
pisy Dyrektywy Seveso 11 [4, 8] zostaty w catosci uwzglednione.

Dalej przedstawiono giowne postanowienia rozporzadzenia
MG [7] oraz zalacznik do niego, zawierajacy kryteria kwalifi-
kacyjne.

Podstawowe postanowienia rozporzqdzenia MG [7]

Zgodnie z §2 projektu rozporzadzenia do zaktadu o zwigk-
szonym ryzyku zalicza si¢ zaktad, w ktorym wystepuja jedna
lub wigcej substancji niebezpiecznych, w ilosci rownej lub wigk-
szej niz okreslone w zalaczniku do rozporzadzenia w kolumnie




tablicy 1 lub 3 ,,Ilo$¢ substancji niebezpiecznej w Mg okreslaja-
ca zaklad o zwigkszonym ryzyku”.

Natomiast stosownie do §3 projektu tego rozporzadzenia 7]
do zaktadu o duzym ryzyku zalicza si¢ zaktad, w ktérym wyste-
puja jedna lub wigceej substancji niebezpiecznych w ilo$ci row-
nej lub wigkszej niz okreslone w zataczniku do rozporzadzenia
w kolumnie tablicy 1 lub 3 ,,Ilo$¢ substancji niebezpiecznej w Mg
okreslajaca zaktad o zwigkszonym ryzyku”.

Zatqcznik do rozporzqdzenia MG [7]

Nazwy, oznaczenia numeryczne, kryteria kwalifikowania, kategorie i ilosci
substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie sie w zaktadzie powoduje zali-
czenie go do zaktadu o zwigkszonym ryzyku lub zakiadu o duzym ryzyku:

1. Tlo$ci substancji niebezpiecznych, ktorych znajdowanie si¢ w zaktadzie po-
woduje zaliczenie go do zakladu o zwigkszonym ryzyku lub zakladu o duzym
ryzyku, nalezy odnosi¢ zaréwno do warunkéw normalnej pracy zaktadu, jak i ta-
kich, w ktorych przewiduje si¢ mozliwo$¢ wystapienia substancji niebezpiecznej
(np. w czasie awarii przemystowej). Nalezy przy tym rozpatrywa¢ maksymalne
ilo$ci substancji niebezpiecznych, jakie moga wystapi¢ w zaktadzie. Substancje
niebezpieczne obecne w wydzielonych miejscach zaktadu w ilosciach nie przekra-
czajacych 2% odpowiednigj ilo$ci z tablicy 1 lub 3 moga by¢ pominigte przy okre-
$laniu catkowitej ilo$ci substancji niebezpiecznych.

2. Okreslenie, czy zaktad zaliczony jest do zaktadu o zwigkszonym ryzyku lub
zaktadu o duzym ryzyku, nastgpuje dla wszystkich substancji niebezpiecznych
znajdujacych sig w zakladzie przez sprawdzenie, czy suma ilorazow ¢ /Q, jest wigk-
szaniz 1, przy zastosowaniu wzoru:

. 400, 4/0, % -+ 4/0,..> 1
gdzie:

4, 4, - 4,0znaczaja odpowiednio ilos¢ kazdej substancji niebezpiecznej znaj-
dujacej si¢ w zakladzie,

0,, 0,, ...0 oznaczaja odpowiadajace substancjom niebezpiecznym znajdu-
jacym si¢ w zakladzie ilogci w kolumnie 4 lub 5 tablicy 1 (dla substancji wymie-
nionych z nazwy) lub ilosci w kolumnie 2 lub 3 tablicy 3 (dla kategorii, do ktorej
substancjg ,,i ” mozna zaliczy¢).

Powyzsza zasadg nalezy stosowa¢ w nastgpujacych warunkach:

a) dla substancji wymienionych z nazwy w tablicy 1 znajdujacych sig w zakta-
dzie w ilosciach mniejszych niz odpowiadajace im ilosci w tablicy 1 i wystepuja-
cych tacznie z substancjami nalezacymi do tej samej kategorii z tablicy 3;

b) przy sumowaniu ilo$ci substancji kategorii 1,2 19 w tablicy 3 znajdujacych
si¢ w zakladzie jednoczesnie;

¢) przy sumowaniu ilosci substancji kategorii 3, 4, 5, 6, 7a, 7b 1 8 w tablicy 3
znajdujacych si¢ w zaktadzie jednocze$nie.

3. Podana w tablicy 1 dla azotanu amonu (poz. 1) ilos¢ 350/2500 Mg odnosi
si¢ do azotanu amonu i mieszanin zawierajacych azotan amonu, gdzie zawarto$¢
azotu pochodzacego z azotanu amonu jest wigksza niz 28% wagowych (substan-
cje inne niz wymienione w punkcie 4) i wodnych roztworéw azotanu amonu, w kto-
rych stgzenie azotanu amonu jest wigksze od 90% wagowych

4. Podana w tablicy 1 dla azotanu amonu (poz. 2) ilo$¢ 1250/5000 Mg odnosi
si¢ do nawozow sztucznych na bazie azotanu amonu, gdzie zawarto$¢ azotu po-
chodzacego z azotanu amonu jest wigksza niz 28% wagowych.

5. W przypadku polichlorowanych dibenzofuranow i polichlorowanych di-
benzodioksyn nalezy postuzy¢ si¢ masa zastepcza substancji m_obliczana przez
zastosowanie wspofczynnika rownowaznosci F wzgledem 2,3,77,8-TCDD i po-
rownac jej wartos¢ z iloscia podana w kolumnie 3 lub 4 tablicy 1. Masg zastgpcza
oblicza sig przez zastosowanie wzoru:

m=m_F

gdzie:

m_—masa zastepcza, m_— masa rzeczywista, F' — wspotczynnik rownowazno-
$ci znaleziony dla okreslonej substancji w tablicy 2.

6. Substancje niebezpieczne nie wymienione z nazwy w tablicy 1, tam gdzie
nie podano inaczej, powinny by¢ klasyfikowane zgodnie z Zatacznikiem 1 do roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 1997 r. [9]
lub przepisami prawnymi uzupemiajacymi lub zastgpujacymi to rozporzadzenie.
W odniesieniu do substancji o wasciwosciach pozwalajacych na zaklasyfikowa-
nie jej do wigeej niz jednej kategorii nalezy zastosowac najnizsza ilo$¢ odpowia-
dajaca jednej z kategorii podana w kolumnie 2 lub 3 tablicy 3.

7. W odniesieniu do substancji wybuchowych (kategorie 4 i 5):

a) substancje lub preparaty wybuchowe oznaczaja substancje lub preparaty
stwarzajace zagrozenie wybuchem wskutek uderzenia, tarcia, oddziatywania ognia
lub innych zrédet zaptonu (okreslenie rodzaju zagrozenia R2 — zagrozenie wybu-
chem wskutek uderzenia, tarcia, oddzialywania ognia) i ktore nie spelniaja kryte-
riéw podanych w punkcie 7 b) lub ktore sa zaklasyfikowane do klasy 1.3% lub 1.4”
materialow niebezpiecznych zgodnie z Umowa Europejska dotyczaca migdzyna-
rodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) [10].

b) substancje lub preparaty wysoce wybuchowe oznaczaja substancje lub pre-
paraty stwarzajace skrajne zagrozenie wybuchem wskutek uderzenia, tarcia, od-
dziatywania ognia lub innych zrodet zaptonu (okreslenie rodzaju zagrozenia R3 —
skrajne zagrozenie wybuchem wskutek uderzenia, tarcia, oddziatywania ognia)
lub ktore sa zaklasyfikowane do klasy 1.17 lub 1.2 materialow niebezpiecznych
zgodnie z Umowa Europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowe-
go towarow niebezpiecznych (ADR) [10].

¢) materiat pirotechniczny oznacza substancjg (lub mieszaning substancji) prze-
znaczong do wytwarzania ciepta, $wiatta, dzwigku, gazu Iub dymu albo kombina-
cji tych efektow poprzez nie detonujace, samopodtrzymujace si¢ egzotermiczne
reakcje chemiczne.

d) w przypadku artykutéw zawierajacych substancje lub preparaty wybucho-
we, wysoce wybuchowe lub materiaty pirotechniczne, jezeli masa substancji lub
preparatu znajdujacych sig¢ w artykule jest znana, ta masa powinna by¢ brana pod
uwagg przy rozpatrywaniu ilosci podanych w kolumnie 2 lub 3 tablicy 3. Jezeli
masa substancji lub preparatu znajdujacych si¢ w artykule nie jest znana, przy
rozpatrywaniu ilosci podanych w kolumnie 2 lub 3 tablicy 3 powinna by¢ brana
masa artykutu.

8. Substancje tatwo palne, substancje wysoce tatwo palne i substancje skrajnie
fatwo palne w kategoriach 6, 7 i 8 oznaczaja:

a) fatwo palne ciecze:

substancje w stanie ciektym, o temperaturze zaptonu od 21°C do 55°C (okre-
$lenie rodzaju zagrozenia R10 — substancja fatwo palna), podtrzymujace palenie;

b) wysoce tatwo palne ciecze:

1. - substancje mogace rozgrzac si¢ i w rezultacie zapali¢ w kontakcie z powie-
trzem w temperaturze otoczenia bez jakiegokolwiek dodatkowego wktadu energii
(okreslenie rodzaju zagrozenia R17 — samorzutnie zapala si¢ w powietrzu);

- substancje i preparaty o temperaturze zaptonu ponizej 55°C wystgpujace
w postaci ciekej pod cisnieniem, w warunkach procesowych takich jak wysokie
ci$nienie lub wysoka temperatura mogacych stwarza¢ zagrozenie powazna awa-
ria;

2. substancje ciekte posiadajace temperaturg zaptonu ponizej 21°C, ale ktore
nie sg skrajnie tatwo palne (okreslenie rodzaju zagrozenia R11 — substancja wyso-
ce tatwo palna)

c) skrajnie fatwo palne gazy i ciecze:

1. substancje ciekle o temperaturze zaptonu ponizej 0°C oraz temperaturze
wrzenia (lub w przypadku zakresu temperatur wrzenia, temperaturze zapoczatko-
wujacej wrzenie) nizszej lub rownej 35°C (okreslenie rodzaju zagrozenia R12 —
substancja skrajnie fatwo palna) oraz

2. substancje w postaci gazu, palne w normalnych warunkach temperatury i
ci$nienia (okreslenie rodzaju zagrozenia R12 — substancja skrajnie tatwo palna)
w stanie gazowym lub nadkrytycznym oraz

3. fatwo palne substancje ciekte przechowywane w temperaturze powyzej ich
temperatury wrzenia.

) Zgodnie z umowa ADR [10] definicje podklas 1.2 — 1.4 s nastepujace:

1.1 Materiaty i przedmioty, ktore stwarzaja zagrozenie wybuchem masowym.
(Wybuch masowy jest to taki wybuch, ktory natychmiastowo obejmuje praktycz-
nie caly fadunek).

1.2 Materiaty i przedmioty, ktore stwarzaja zagrozenie rozrzutem, ale nie wy-
buchem masowym.

1.3 Materialy i przedmioty stwarzajace zagrozenie pozarem i mate zagrozenie
wybuchem lub rozrzutem lub oba te zagrozenia, ale ktore nie zagrazaja wybuchem
masowym:

(a) przy spalaniu ktérych wydziela si¢ znaczne ciepto promieniowania lub

(b) ktore zapalaja sig jeden od drugiego i wywotuja maty wybuch lub rozrzut
lub oba te efekty razem.

1.4 Materiaty i przedmioty, ktore stwarzaja tylko mate zagrozenie w przypad-
ku zapalenia lub zainicjowania podczas przewozu. Oddziatywania ograniczaja sig
w znacznym stopniu do sztuki przesytki i nie prowadza do rozrzutu elementéw o
znacznych rozmiarach lub zasiggu. Zewngtrzny pozar nie powinien wywotywac
natychmiastowego wybuchu calej zawartosci sztuki przesylki.
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Tablica 1. SUBSTANCJE WYMIENIONE Z NAZWY

Tablica 2. WARTOSCI WSPOLCZYNNIKA ROWNOWAZNOSCI F

1 2 3 4 [ 5
Numer Tlos¢ substancji
Lp. | Substancje lub grupy substancji CAS niebezpiecznej w
(Chemical Mg okreslajaca
Abstract zaktad o:
Service) | zwigk- | duzym
szonym | ryzyku
ryzyku
1 | Azotan amonu (patrz punkt 3) 6484-52-2 350 2 500
2 | Azotan amonu (patrz punkt 4) 6484-52-2 1250 5000
3 | Pentatlenek arsenu, kwas arseno- 1 2
wy(V) i/lub jego sole
4 | Tritlenek arsenu, kwas arsenowy(III) - 0,1
i/lub jego sole
5 | Brom 7726-95-6 20 100
6 | Chlor 7782-50-5 10 25
7 | Zwiazki niklu w postaci proszku - 1
(tlenek niklu, ditlenek niklu, tritlenek
diniklu, siarczek niklu, disiarczek
triniklu)
8 | Etylenoimina 151-56-4 10 20
9 | Fluor 7782-41-4 10 20
10 | Formaldehyd (stezenie = 90%) 50-00-0 5 50
11 | Wodér 1333-74-0 5 50
12 | Chlorowodér (skroplony gaz) 7647-01-0 25 250
13 | Zwiazki otlowioorganiczne 5 50
14 | Skrajnie tatwo palne gazy skroplone 50 200
(z whaczeniem skroplonych weglowo-
doréw lekkich z przerobu ropy nafto-
wej) i gaz ziemny
15 | Acetylen 74-86-2 5 50
16 | Tlenek etylenu 75-21-8 5 50
17 | Tlenek propylenu 75-56-9 5 50
18 | Metanol 67-56-1 500 5000
19 | 4,4-Metylenobis(2-chloroanilina) i/lub - 0,01
jej sole
20 | Izocyjanian metylu 624-83-9 - 0,15
21 | Tlen 7782-44-7 200 2 000
22 | Diizocyjanian toluenu 91-08-7 10 100
23 | Dichlorek karbonylu (fosgen) 75-44-5 0,3 0,75
24 | Triwodorek arsenu (arsyna) 7784-42-1 0,2 1
25 | Triwodorek fosforu (fosfina) 7803-51-2 0,2 1
26 | Dichlorek siarki 10545-99-0 1 1
27 | Tritlenek siarki 7446-11-9 15 75
28 | Polichlorowane dibenzofurany i poli- - 0,001
chlorowane dibenzodioksyny (wta-
czajac TCDD - 2,3,7,8-
tetrachlorodibenzo-paradioksyny), z
uwzglednieniem wspotczynnika row-
nowaznosci F (patrz punkt 5 i tabli-
ca 2)
29 | Nastgpujace substancje rakotworcze: 0,5 2
4-aminobifenyl i/lub jego sole, akry-
lamid, trichlorobenzen, benzydyna
i/lub jej sole, eter bis(chloromety-
lowy), eter chlorometylometylowy,
1,2-dibromoetan, siarczan dietylu,
siarczan dimetylu, chlorek dimetylo-
karbamylowy, 1,2-dibromo-3-chloro-
propan, 1,2-dimetylohydrazyna, di-
metylonitrozoamina, heksametylofos-
forotriamid,  hydrazyna,  2-nafty-
loamina i/lub jej sole, 1,3-propano-
sulton, 4-nitrodifenyl
30 | Produkty destylacji ropy naftowej: 2 000 5000
a) benzyny
b) nafty
c) oleje napgdowe (z wlaczeniem
olejow do silnikow wysokopreznych)
i produkty przerobu ropy naftowej o
podobnym  zakresie  temperatury
wrzenia

Substancja F Substancja F
2,3,7,8-TCDD 2,3,7,8-TCDF 0,1
1,2,3,7,8-PeCDD 0,5 2,3,4,7,8-PeCDF 0,5

1,2,3,7,8-PeCDF 0,05
1,2,3,4,7,8-HxCDD 0,1 1,2,3,4,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,6,7,8-HxCDD 0,1 1,2,3,7,8,9-HxCDF 0,1
1,2,3,7,8,9-HxCDD 0,1 1,2,3,6,7,8-HXCDF 0,1

2,3,4,6,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 0,01 1,2,3,4,6,7,8-HpCDF 0,01

1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 0,01
OCDD 0,001 OCDF 0,001

(Uzyte powyzej skroty oznaczaja odpowiednio T = tetra, Pe = penta, Hx = heksa,
Hp = hepta, O = okta, C = chloro, DD = dibenzodioksyna, DF = dibenzofuran.
Przyktadowo HxCDF oznacza heksachlorodibenzofuran)

Tablica 3. SUBSTANCIJE NIE WYMIENIONE W TABLICY 1

1

2 [ 3

Kategorie substancji niebezpiecznych (patrz punkt 6)

Tlos¢ substancji
niebezpiecznej w Mg
okreslajaca zaktad o:

zwigkszo- duzym
nym ryzyku | ryzyku

Ealadi e

Ta.

7b.

Substancje bardzo toksyczne

Substancje toksyczne

Substancje utleniajace

Substancje wybuchowe, spelniajace kryteria
podane w punkcie 7a) lub materiaty pirotech-
niczne, w ktérych substancja lub preparat
spetnia kryteria podane w punkcie 7c¢). Patrz
réwniez w punkcie 7d).

Substancje wysoce wybuchowe, spetniajace
kryteria podane w punkcie 7b). Patrz rowniez w
punkcie 7d).

Substancje tatwo palne, spehiajace kryteria
podane w punkcie 8a)

Wysoce tatwo palne ciecze, spelniajace kryteria
podane w punkcie  8b) 1.

Substancje wysoce latwo palne, spetniajace
kryteria podane w punkcie 8b) 2.

Substancje skrajnie fatwo palne, spetniajace
kryteria podane w punkcie 8c)

Substancje niebezpieczne dla  $rodowiska,
charakteryzowane okre$leniem rodzaju zagro-
Zenia:

(a) R50 — dziata bardzo toksycznie na organi-
zmy wodne (z wlaczeniem RS50/53 —
dziata bardzo toksycznie na organizmy
wodne; moze wywotywaé dlugo utrzy-
mujace si¢ zmiany w $rodowisku wod-
nym)

(b) R51/53 — dziata toksycznie na organizmy
wodne; moze wywotywac dtugo utrzymu-
jace sig szkodliwe zmiany w s$rodowisku
wodnym

Substancje niebezpieczne dla ludzi i srodowiska
z innych wzgledéw charakteryzowane okresle-
niem rodzaju zagrozenia:

(a) RI14 — reaguje gwaltownie z woda (wla-
czajac w to R14/15 — reaguje gwaltownie z
woda wyzwalajac wysoce tatwo palne ga-
zy)

(b) R29 — w kontakcie z woda wyzwala
toksyczne gazy
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Tak wigc, polskie kryteria kwalifikacyjne sa catkowicie zgod-
ne z kryteriami Unii Europejskiej, ktore beda obowiazywac po
wprowadzeniu zmian Dyrektywy Seveso Il przez nowa dyrek-
tywe. Pewne roznice sprowadzaja si¢ wytacznie do redakeji sfor-
mulowan zawierajacych definicje okreslajace dang kategorig
(klasg) substancji oraz do odwotania si¢ do rozporzadzenia
MZiOS [9] w sprawie zasad klasyfikacji substancji i prepara-
tow (w Dyrektywie Seveso zastosowano odniesienia do odpo-
wiednich dyrektyw — zob. [4-6]). Nalezy w tym miejscu pod-
kresli¢, ze zatacznik I do rozporzadzenia MZiOS [9] spetnia wy-
magania dotyczace klasyfikacji substancji i preparatow ustalone
w dyrektywach, do ktorych odwotuje si¢ Dyrektywa Seveso I1.

Identyfikacja obiektow niebezpiecznych

Nowe przepisy dotyczace powaznych awarii przemystowych
w odréznieniu od Dyrektywy Seveso II nie zawieraja zapisow
okreslajacych bezposrednio, kto powinien dokona¢ ustalenia,
czy dana instalacja lub zaktad stwarzaja zagrozenia awaria, tzn.
czy nalezy je zaliczy¢ do kategorii ZZR Iub ZDR.

Obowiazek ten wynika posrednio z postanowien art. 249 oraz
art. 250 ustawy [2]. Zgodnie z trescig tych artykutow, kazdy, kto
zamierza prowadzi¢ lub prowadzi zaktad niebezpieczny (ZZR
lub ZDR) jest obowiazany do zapewnienia, aby zaklad ten byt
zaprojektowany, wykonany, prowadzony i likwidowany w spo-
sOb zapobiegaj acy awariom przemystowym i ograniczajacy ich
skutki dla ludzi 1 sSrodowiska (art. 249).

W art. 250 ust. 1 zawarto dyspozycjg, iz prowadzacy zaktad
o zwigkszonym ryzyku lub o duzym ryzyku jest obowiazany do
zgloszenia zaktadu wtasciwym organom PSP.

To ostatnie postanowienie ustawy [2], naktadajac obowiazek
zgloszenia ZZR lub ZDR na prowadzqcego, jednoznacznie
wymaga od niego wlasnie wiedzy o tym, czy dany obiekt stwa-
rza zagrozenie awaria. Innymi stowy, prowadzacy zaktad ma
obowiazek sprawdzenia, czy w jego zaktadzie znajduja si¢ obiek-
ty ZZR lub ZDR, czyli wykonania procedury identyfikacji.

Powstaje w zwiazku z tym pytanie, w jakich zaktadach nale-
zy wykona¢ procedure identyfikacji? Zagadnienie to, a takze
szczegdlowe zalecenia oraz wytyczne, jak nalezy tg procedure
wykonywac, aby byla ona poprawna, zawarto w Wytycznych
[11], ktore szczegdlnie polecamy zardwno prowadzacym zaktad,
jak rowniez tym instytucjom, ktore sa powotane do kontroli i
nadzorowania wykonywania procedur systemu przeciwdziata-
nia powaznym awariom przemystowym.

Tutaj ograniczymy si¢ do stwierdzenia, ze procedura identy-
fikacji ZZR oraz ZDR powinna by¢ wykonana we wszystkich
obiektach stacjonarnych, w ktorych znajduja si¢ w znaczacych
ilosciach lub moga powsta¢ w razie utraty kontroli nad proce-
sem (instalacja) niebezpieczne substancje chemiczne ujgte w kry-
teriach kwalifikacyjnych.

Pod okresleniem znaczqce ilosci nalezy przy tym rozumie¢ ilo-
$ci wigksze od, lub zblizone do warto$ci progowych, a takze ilosci
nie przekraczajace odpowiednich warto$ci progowych, lecz
ktore w wyniku wykonywania wymaganych trzech wariantow
procedury sumowania ilorazow ¢/0, — moga spetni¢ kryterium
kwalifikujace dany obiekt do kategorn ZZR lub ZDR [11].

Nalezy jeszcze dodatkowo zwroci¢ uwage na pojecia insta-
lacji, zakladu orazuzywanego w tej serii publikacji pojecia obiekt.
Ot6z zgodnie z art. 3 ustawy [2] — definicje termindw, instalacja
oraz zaktad nie wiaza tych poje¢ z dziatalnoscia przemystowa,
czy tez mowiac precyzyjniej — z produkcyjna.

Instalacja jest to techniczne urzadzenie stacjonarne, zespot
urzqdzeﬁ lub/oraz obiekty budowlane (ktore moga spowodo-
wag emisj); zaklad — jest to jedna lub kilka instalacji wraz z te-
renem i znajdujacymi sig tam urzadzeniami, do ktérych prowa-
dzacy posiada tytut prawny. Natomiast pojecie obiekt autor sto-
suje jako termin uogolniajacy powyzsze pojecia.

Tak wigc, obiektem niebezpiecznym moga by¢ nie tylko in-
stalacje przemystowe, lecz takze obiekty magazynowe, hurtow-
nie, sktady i inne, dowolne obiekty stacjonarne.

Zgloszenie

Kolejnym elementem systemu przeciwdziatania powaznym
awariom przemystowym jest zgfoszenie niebezpiecznego obiektu
wlasciwym organom PSP (wedtug Dyrektywy Seveso Il — no-
tyfikacja [4-6]). Obowiazek ten zostat natozony na prowadza-
cego zaktad kategorii ZZR oraz ZDR przez wspomniany juz
weczesniej art. 250 ust. 1 ustawy [2].

Ustep 2 art. 250 ustala zakres informacji, jakie powinny by¢
zawarte w zgloszeniu.

Zawarto$¢ zgloszenia [2]

Oznaczenie prowadzacego zaklad, jego adres zamieszkania lub siedziby
Adres zaktadu

Informacja o tytule prawnym

Charakter prowadzonej lub planowanej dziatalno$ci

Rodzaj instalacji i istniejace systemy bezpieczenstwa

Rodzaj, kategoria i ilo$¢ oraz charakterystyka fizykochemiczna, pozaro-
wa i toksyczna substancji niebezpiecznej

Charakterystyka terenu w bezposrednim sasiedztwie zakladu, ze szcze-
go6lnym uwzglednieniem czynnikow mogacych przyczyni¢ sig do zwigk-
szenia zagrozenia awaria przemystowa lub poglebienia jej skutkow
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Nalezy zwrdci¢ uwagg na wymagania przepisow ustawy [2]
ujete w punktach 6 1 7 zgloszenia. Punkt 6 oznacza wymog pel-
nego rozpoznania wlasciwosci niebezpiecznych substancji 1
potrzebg charakteryzaCJl zagrozen stwarzanych przez nie. Zgod-
nie z wymaganiami juz omowionych postanowien nowych prze-
pisow polskich, odnosi sig to takze do substancji nicobecnych w
obiekcie, lecz ktore moga powsta¢ w warunkach awaryjnych.
Innymi stowy, zglaszajac obiekt wlasciwym wiadzom, prowa-
dzacy ma obowiazek zglosi¢ rownoczesnie substancje niebez-
pieczne w obiekcie. Oczywiste jest, ze okre§lenie mozliwosci
powstania substancji niebezpiecznych nieobecnych w normal-
nych warunkach, wymaga juz na tym etapie realizacji zadan
systemu dokonania przez prowadzacego odpowiednich analiz
zagrozen i mozliwych przebiegow zdarzen awaryjnych.

Jesli chodzi o punkt 7 wymagan, oznacza on rowniez potrze-
be wnikliwej analizy otoczenia zaktadu. Czynniki zwigkszajace
zagrozenie awaria przemystowa, ktore nalezy uwzgledni¢, moga
by¢ rozne. Nalezy tutaj bra¢ pod uwage efekt domina, ktoremu
Dyrektywa Seveso Il poswigca odrgbne postanowienia, czyli
m.in. odlegtosci migdzy réznymi instalacjami w zakladzie ub
odleglosci od niebezpiecznych instalacji w innych, sasiednich
zaktadach oraz inne uwarunkowania.

Z kolei jako czynniki, ktore moga poglebi¢ skutki awarii,
nalezy uwzglednic lokalizacjg obiektu wzgledem osiedli miesz-
kaniowych lub zwartej zabudowy, wzgledem obiektow publicz-
nych, takich jak szkoty, szpitale itp., tras komunikacyjnych, rzek
i akwendw, uje¢ wody i1 wielu, wielu innych. Dokonujac ocen
dotyczacych czynnikow poglebiajacych skutki awarii nalezy juz
na tym etapie wykonywania zadan i procedur systemu przeciw-
dziatania powaznym awariom dokona¢ wstgpnego rozpatrzenia
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mozliwych scenariuszy awarii. Jest to niezbedne, aby oszaco-
wac zasigg skutkow wybuchow, pozardow lub/oraz uwolnien do
otoczenia toksycznych dla ludzi oraz niebezpiecznych dla $ro-
dowiska substancji.

Zagadnienia te, liczne praktyczne zalecenia oraz dane wspo-
magajace wykonanie procedury zgloszenia sg przedmiotem
Poradnika [12], ktory zostat opracowany w Centralnym Instytucie
Ochrony Pracy w ramach Programu Wieloletniego (b. SPR-1),,Bez-
pieczenstwo i ochrona zdrowia cztowieka w srodowisku pracy”.
Zostanie on wydany naktadem CIOP jeszcze w tym roku. Be-
dzie on takze zawierat uaktualniona baze¢ danych o substancjach
niebezpiecznych, stanowiacych pehe, tzw. ,,rozwinigte” kryte-
ria kwalifikacyjne do identyfikacji obiektow ZZR oraz ZDR.
Beda to uaktualnione w poréwnaniu z zawartymi w Wytycz-
nych [11] bazy danych, uwzgledniajace zarowno nowy urzedo-
wy wykaz substancji niebezpiecznych w Polsce, nowe, opracowa-
ne w UE wykazy substancji odpowiadajacych kryteriom kwalifi-
kacyjnym Dyrektywy Seveso I, jak réwniez zmiany tych kryte-
riow [8], ktore zastosowano w nowych przepisach polskich [7].

Wracajac do postanowien polskich przepisoéw prawnych,
dotyczacych systemu przeciwdziatania powaznym awariom
przemystowym, nalezy zwrocic jeszcze uwagg na kolejne zapi-
sy dotyczace procedury zgloszenia.

Prowadzacy zaklad jest obowiazany dokona¢ zgloszenia
obiektu co najmniej na 30 dni przed uruchomieniem zaktadu
(nowe obiekty) [2].

Jesli chodzi o obiekty eksploatowane w dniu wejscia w zycie
nowych przepisow, ustawa o wprowadzeniu [3] ustala termin
dokonania zgloszenia takiego zaktadu wasciwemu organowi PSP
w terminie do dnia 31 marca 2002 r. (art.15 ust. 1 ustawy [3]).

Przypomnijmy, ze dla zakladow kategorii ZZR wlasciwym
organem PSP jest komendant powiatowy, a dla zaktadow kate-
gorii ZDR — komendant wojewodzki PSP [1, 2].

Ponadto, zgodnie z oméwiona w [1] zasada sprawowania
funkcji kontrolnych i nadzoru ustalona w ustawach [2] i [3] -
prowadzacy zaktad obu kategorii przekazuja zgloszenie woje-
wodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska (WIOS) do wia-
domosci.

Przepisy ustawy [2] wymagaja zgtoszenia wlasciwemu or-
ganowi PSP takze kazdej istotnej zmiany ilosci lub rodzaju sub-
stancji n1ebezplecznej albo jej charakterystyki fizykochemicz-
nej, pozarowej 1 toksycznej oraz zmiany technologii lub profilu
produkcji w terminie 14 dni przed jej wprowadzeniem. Istotna
ilo§¢ oznacza przy tym wigeej niz 20% w stosunku do danych
zawartych w zgloszeniu, a istotna zmiana rodzaju — zmiang
zwiazana z zaliczeniem substancji do innej kategorii (klasy) niz
podana w zgtoszeniu.

Ustawa [2] wymaga rowniez zgloszenia odpowiednio komen-
dantowi powiatowemu lub wojewodzkiemu PSP (oraz do WIOS)
terminu przewidzianego zakonczenia eksploatacji ZZR lub ZDR
na 14 dni przed zamknigciem.

Z poréwnania wymagan nowych przepisow polskich odno-
szacych si¢ do procedury zgloszenia z postanowieniami Dyrek-
tywy Seveso Il dotyczacymi notyfikacji wynika, Zze merytorycz-
nie sa one identyczne. Natomiast termin dokonania zgloszenia
juz funkcjonujacych ZZR i ZDR wiasciwym organom PSP wy-
nosi w Polsce potroku, podczas gdy Dyrektywa Seveso 11 ustano-
wita termin 1 roku od daty wprowadzenia przepisow dyrekty-
wy do prawodawstwa poszczegolnych krajow cztonkowskich
UE. Uwzgledniajac 24 miesiace ustalone jako czas na wprowa-
dzenie przepisow Dyrektywy Seveso Il w poszczegolnych pan-

stwach [4-6], oznacza to 3 lata od dnia wejscia w zycie w UE tej
dyrektywy.

Zwracamy na ten fakt uwage, gdyz terminy wykonania w
Polsce wszystkich zadan i1 procedur systemu przeciwdziatania
powaznym awariom przemystowym sa niezwykle krotkie.

Z pewnoscia wplynie to niekorzystnie na wykonywanie wpro-
wadzonych zadan i procedur — beda to badz powazne opoznie-
nia, albo — co znacznie gorsze — takie elementy systemu lub
procedury jak program zapobiegania awariom, przygotowanie
raportu o bezpieczenstwie (co wymaga duzego naktadu pracy i
czasu, chociazby ze wzgledu na poglebiona analize ryzyka, opra-
cowanie i przeanalizowanie scenariuszy awarii), opracowanie
planéw operacyjno-ratowniczych beda wykonane w licznych
przypadkach niewtasciwie.

Trzeba bowiem podkresli¢, ze liczne zaklady, ktore zostana
zakwalifikowane do kategorii ZZR i do kategorii ZDR w szcze-
golnosci, nie sa dzisiaj nalezycie przygotowane do spetnienia
wymagan systemu przeciwdziatania powaznym awariom w tak
krotkich terminach. Do spraw tych nawiazemy jeszcze przy
omawianiu kolejnych elementdw i procedur systemu.
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